Elektronicznie podpisany przez:
Katarzyna Augustynowicz-Skruch
dnia 30 stycznia 2024 r.

Uchwala Nr S.0.1X.4261.13.2024
Skladu Orzekajacego
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie
z dnia 30 stycznia 2024 r.

w sprawie: opinii dotyczacej prawidlowosci planowanej kwoty dlugu
Gminy Szerzyny.

Na podstawie art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22023 r., poz. 1270 z p6zn. zm.), art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2023 r., poz. 1325) - Sklad Orzekajacy
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie w osobach:

Przewodniczaca: Augustynowicz-Skruch Katarzyna
Czlonkowie: Kota$ Irena
Wolinska Magdalena

po zapoznaniu si¢ z podjetymi przez Rade Gminy Szerzyny w dniu 28 grudnia 2023 r.:

1. Uchwata Nr XCI.548.2023 w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Szerzyny na lata 2024-2039,

2. Uchwatg Budzetowa na rok 2024 - Nr XCI1.547.2023,
postanowil:

zaopiniowac pozytywnie z uwgq prawidlowos¢ planowanej kwoty dlugu Gminy
Szerzyny, przedstawionej w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Szerzyny.

UZASADNIENIE

W dniu 8 stycznia 2024 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie, wptyneta
w formie dokumentu elektronicznego uchwala w sprawie przyjecia Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Szerzyny na lata 2024-2039. W dniu 5 stycznia 2024 r. wplyneta
Uchwata Budzetowa Gminy Szerzyny na 2024 rok.

Wieloletnia prognoza finansowa zawiera prognoz¢ kwoty dlugu, ktora zostata
sporzadzona na lata 2024-2039. Obejmuje zatem okres, w jakim przewiduje si¢ peing splate
zaciagnigtych 1 planowanych do zaciggniecia zobowigzan. Wartosci przyjete w wieloletniej
prognozie finansowej i budzecie Gminy Szerzyny na 2024 rok sa zgodne w zakresie wyniku
budzetu i zwigzanych z nim kwot przychodow i rozchodéw oraz dlugu. W roku 2024 planuje
si¢ deficyt w kwocie 3.991.735,48 zt, przychody zaplanowano w kwocie 7.717.214,51 zi,
natomiast rozchody zaplanowano w kwocie 3.725.479,03 zt. Planowany na koniec roku 2024
dlug wynosi, zgodnie z wieloletnig prognoza finansowa 17.072.414,47 zt istanowi 35%
planowanych dochodéw. Przedstawiona prognoza wykazuje, ze taczne obcigzenie budzetu
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Gminy sptatami dlugu ikosztami jego obstugi w 2024 roku ilatach nast¢gpnych nie
przekracza dopuszczalnych limitow wynikajacych z indywidualnej relacji okreslonej art. 243
ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.z2023 r., poz. 1270
z pdzn. zm.) w zwigzku z art. 244 tej ustawy oraz art. 9 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r.
o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2018 .
poz. 2500 z pézn. zm.).

Sktad Orzekajacy oceniajac spetienie relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych
opart si¢ na danych przedstawionych w Zalaczniku Nr 1 do wieloletniej prognozy finansowe;j
1przyjal, ze realizacja dochodow 1wydatkobw bedzie przebiegaé na poziomie kwot
prognozowanych oraz ze od roku 2025 nie bedg zaciggane zobowigzania wptywajace na dtug
Gminy Szerzyny. W wieloletniej prognozie finansowej Gminy Szerzyny zapewniono
przestrzeganie przepisOw ustawy dotyczacych uchwalania iwykonywania budzetow
w nastepnych latach, okre§lonych w art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Sktad
Orzekajacy zauwaza, iz w roku 2024 roznica miedzy dochodami biezacymi, a wydatkami
biezacymi (deficyt operacyjny) wynosi 1.100.342,55 zt i to przy zatozeniu realizacji budzetu
roku 2024 w prognozowanych wielkosciach. Takie zalozenie skutkowac bedzie duzymi
ograniczeniami Gminy w zakresie sptaty zobowigzan dtuznych w kolejnych latach. Wielko$§¢
wyniku operacyjnego wptywa bowiem na wskazniki jednoroczne z kol. 8.2, ktore z kolei
ksztaltuja dopuszczalny limit sptat zobowigzan dtuznych. W kolejnych latach objetych
wieloletnig prognoza finansowa zaplanowano nadwyzki operacyjne. Powyzsze rodzi
watpliwosci, czy planujac w roku 2024 deficyt operacyjny w kolejnych latach bedzie mozna
osiggna¢ nadwyzke operacyjng na zatozonym poziomie. Nieosiggnigcie bowiem nadwyzek
operacyjnych w planowanych obecnie kwotach, moze doprowadzi¢ do pogorszenia relacji
z art. 243 ustawy o finansach.

Sktad Orzekajacy zwraca uwage, iz w wyniku dokonanej analizy wskaznika okreslonego
wzorem wynikajacym z art. 243 ustawy o finansach publicznych, relacja okre§lona po lewe;j
stronie nierdownosci (kol. 8.1) jest najbardziej zblizona do dopuszczalnego limitu sptaty
zobowigzan, okreslonego po prawej stronie nieréwnosci (kol. 8.3.1) w roku 2025. Stopien
spetnienia relacji wynikajacej z art. 243 ustawy o finansach publicznych ksztattuje si¢ na
poziomie 0,54 %. Skiad Orzekajacy wskazuje, ze do wyliczenia wskaznika splaty dtugu
brane sg pod uwage warto$ci wskazane we wzorze z art. 243 ust. 1 ustawy jak wyzej, zatem
wielko$ci budzetu roku 2024, obecnie planowane, a po zakonczeniu roku wykonane, beda
mialy wplyw na wskaznik splaty dlugu w roku 2025. Powyzsze oznacza, iz nawet nieznaczne
odchylenia od wartosci juz zaplanowanych moze doprowadzi¢ do niespelnienia wymogow
ustawowych w zakresie sptaty dlugu Gminy Szerzyny okreslone we wskazanym wyzej
przepisie ustawy. Sktad Orzekajacy wskazuje, iz zgodnie z dyspozycja art. 243 ust. 2 pkt 4
ustawy o finansach publicznych, dla roku poprzedzajacego rok budzetowy, na ktory ustalana
jest relacja, przyjmuje si¢ planowane warto$ci wykazane w sprawozdaniu za trzy kwartaly
z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, a po sporzadzeniu sprawozdan
rocznych - warto$ci wykonane za ten rok, z tym ze do obliczenia relacji dla poprzednich
szeSciu lat przyjmuje si¢ wartosci wykonane wynikajace ze sprawozdan rocznych.
W zwigzku z powyzszym relacja wyliczona w oparciu o faktycznie wykonane wielkosci
moze zmieni¢ rzeczywiste mozliwosci Gminy w zakresie sptaty zobowigzan, ktore moga by¢
wowczas inne, a wigc takze znacznie nizsze niz obecnie prognozowane. Niezrealizowanie
przez Gming Szerzyny dochodow i wydatkow w prognozowanych wielkos$ciach, czy tez
konieczno$¢ zaciggniecia kolejnych zobowigzan zwrotnych moze doprowadzi¢ do
probleméw ze spelnieniem wymogoéw ustawowych dotyczacych mozliwosci splaty dtugu
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zwlaszcza w roku 2025. W celu spetlnienia wymogdw ustawowych dotyczacych sptaty dtugu,
organy samorzadu terytorialnego powinny regularnie analizowac sytuacje finansowag gminy,
zarbwno pod wzgledem planowanych, jak 1wykonanych wielko$ci wplywajacych na
wskaznik zadluzenia. Ponadto, powinny podejmowac dziatania majace na celu poprawe tego
wskaznika. Jest to istotne dla zapewnienia stabilnosci finansowej gminy 1 przestrzegania
przepisow ustawy o finansach publicznych.

W zwiazku z powyzszym, majac uwadze przepis art. 230 ust. 4 ww. ustawy o finansach
publicznych, jak rowniez wobec speliania aktualnie obowiazujacych wymogdéw prawnych
wynikajacych z przywolanych wyzej przepisow, Sktad Orzekajacy postanowit jak
W sentencji.

POUCZENIE

1. Zgodnie z art. 20 powolanej ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, od niniejsze;j
opinii Sktadu Orzekajacego, stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Krakowie w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.

2. Stosownie do przepisu art. 230 ust. 4 1art. 246 ust. 2 ustawy o finansach publicznych,
niniejsza opinia winna by¢ opublikowana przez jednostk¢ samorzadu terytorialnego
wterminie 7 dni od dnia jej otrzymania od Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Krakowie, na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do
informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r., poz. 902).

PRZEWODNICZACA
SKELADU ORZEKAJACEGO

Katarzyna Augustynowicz — Skruch
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