Uchwatla Nr S.0.1X.420.10.2022

Skladu Orzekajacego
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Krakowie
z dnia 8 wrzesnia 2022 roku

w sprawie: opinii 0 mozliwosci splaty kredytu dlugoterminowego przez
Gmine Gnojnik.

Na podstawie art.13 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o0 regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668) oraz art. 91 ust.
2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r.
poz. 1634 z podzn. zm.) - Skiad Orzekajacy Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej
w osobach:

Przewodniczaca - Katarzyna Augustynowicz — Skruch
Cztonkowie - Patrycja Krupa-Ro6zanska
- Krystyna Imioto

postanowit wydac
pozytywna zuwagami opinie¢

0 mozliwosci splaty przez Gmine Gnojnik w latach 2022 - 2032
dlugoterminowego kredytu bankowego w wysokosci 6.729.037,00 zi
z przeznaczeniem na splate wczesSniej zaciggnietych zobowiazan, o ktorych
mowa w art. 243 ust. 3b pkt. 1 ustawy o finansach publicznych zacigganego
w 2022 .

UZASADNIENIE

W dniu 26 sierpnia 2022 r. do Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Krakowie
Zespotu Zamiejscowego w Tarnowie wplynal wniosek Wojta Gminy Gnojnik
0 wydanie opinii o mozliwosci sptaty kredytu, ktory Gmina zamierza zaciggnac¢
w 2022 r. w wysokosci 6.729.037,00 zl (stownie: sze$¢ milionow siedemset
dwadziesécia dziewigc tysiecy trzydziesci siedem ztotych).

Niniejsza opinia zostata wydana na podstawie uchwat Rady Gminy Gnojnik:

1) Uchwaly z dnia 31 stycznia 2022 r. Nr XXXII1/296/2022 Uchwaty

budzetowej Gminy Gnojnik na rok 2022,

2) Uchwaly z dnia 26 lipca 2022 roku Nr XXXVII1/344/ w sprawie zmiany

uchwaty budzetowej Gminy Gnojnik na 2022,

3) Uchwaty z dnia 26 lipca 2022 roku Nr XXXIX/345/2022 w sprawie zmiany

wieloletniej prognozy finansowej Gminy Gnojnik na lata 2022 - 2039.
Uwzgledniono rowniez dane wynikajace z wniosku Wéjta Gminy Gnojnik
nr RFK.3040.1.2022.NLK.

W wyniku analizy ww. dokumentow ustalono, ze kredyt przeznaczony
zostanie na splate wczesniej zaciagnietych zobowigzan, o ktorych mowa w art. 243
ust. 3b pkt 1 ustawy o finansach publicznych.

W budzecie Gminy Gnojnik na 2022 rok dokonano stosownych zmian zwigzanych



z kredytem (w przychodach i rozchodach) oraz okreslono limit zacigganych
zobowigzan do kwoty zaplanowanej w przychodach.

Uwzgledniajac wprowadzone zmiany w budzecie Gminy Gnojnik na 2022

rok, relacja okreslajgca mozliwosci sptaty dlugu gminy z art. 243 ustawy
o finansach publicznych zostaje zachowana.
Kwota 6.729.037,00 zt dotyczaca splat przypadajacych po roku 2022 podlega
wylaczeniu przy wyliczaniu wskaznika sptaty dlugu w 2022 r. na podstawie art. 243
ust. 3b pkt 1 ustawy jw. w zwiazku z tym, iz laczny koszt obstugi dlugu w catym
okresie splaty zostaje obnizony. Wyliczenia na podstawie przestanych materiatow
wskazuja, ze koszty obstugi restrukturyzowanego dlugu wygeneruja oszczednosci na
poziomie co najmniej 4.500,00 zt. Zastosowano rowniez wylaczenia przy wyliczeniu
wskaznika splaty diugu w 2022 r. na podstawie art. 243 ust. 3b pkt 2 w zwigzku z
wczesniejsza sptata kwoty 540.000,00 zt wolnymi srodkami o ktorych mowa w art.
217 wust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych. Dodatkowo zastosowano
wylaczenia ze wskaznika sptaty dlugu w latach 2023 — 2039 dla rozchodow i obstugi
dhugu, ktore wynikaja z planowanego do zaciagnigcia w roku 2023 nowego dtugu na
zadanie realizowane co najmniej w 50% ze $§rodkoéw unijnych, zgodnie z brzmieniem
art. 243 ust 3a ustawy jak wyzej.

Planowany kredyt, ktorego opinia dotyczy zostal zaplanowany
w przychodach w 2022 r., a jego sptata w latach 2022 — 2032 zostata uwzgledniona
w wieloletniej prognozie finansowej Gminy. Sptata planowanego do zaciggnigcia
kredytu wraz z kosztami jego obstugi nastapi z dochodow wiasnych Gminy Gnojnik
w latach 2022 — 2032.

Zadhuzenie Gminy Gnojnik na podstawie ostatniego sprawozdania Rb-Z
0 stanie zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz porgcze n i gwarancji, bedacego
w posiadaniu tut. lzby, tj. wg stanu na koniec Il kwartatu 2022 r. wynosito
25.015.341,33 zt. Planowane na koniec 2022 r. zadtuzenie nie zmieni sig.

Analizujac dane finansowe odnos$nie mozliwosci sptaty przez Gming Gnojnik
kredytu dlugoterminowego — w tym informacje o stanie zobowigzan dtuznych
Gminy, jak rowniez zestawiajac je z danymi o poziomie wykonania budzetow lat
poprzednich nalezy stwierdzi¢, ze zdolno$¢ finansowa Gminy Gnojnik w zakresie
sptaty kredytu na kwote tacznie: 6.729.037,00 zt w latach: 2022 - 2032 nie budzi
aktualnie zastrzezen, uwzgledniajagc miedzy innymi dopuszczalne granice zadluzania
si¢ jednostek samorzadu terytorialnego, wyznaczone relacja z art. 243
z uwzglednieniem art. 244 ustawy o finansach publicznych oraz art. 9 ustawy z dnia
14 grudnia 2018 r. 0 zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. z 31 grudnia 2018 r. poz. 2500 z pdézn. zm.). Konieczno$¢ splaty
kredytu nie powinna wptynaé negatywnie na ciggto$¢ wykonywania zadan przez
Gming Gnojnik. Aktualna prognoza kwoty dtugu Gminy Gnojnik wykazuje, ze
poczawszy od 2023 roku Gmina Gnojnik bedzie zdolna uchwala¢ budzety zgodnie
z zasadami okre$lonymi w wyzej wymienionych przepisach. Sklad Orzekajacy
zauwaza przy tym, ze indywidualne wskazniki zadtuzenia Gminy Gnojnik po 2022
roku zostaly obliczone w oparciu o prognozowane, optymistyczne wielkoSci
dochodow biezacych oraz wydatkow biezacych, podczas gdy w przysztych latach
beda one wyliczane na podstawie wielko$ci wynikajacych z rocznych sprawozdan
budzetowych, czyli w oparciu o faktycznie wykonane wielko$ci. Oznacza to, ze
rzeczywiste mozliwosci Gminy Gnojnik w zakresie sptaty zobowigzan dluznych
moga by¢ wowczas inne, a wigc takze nizsze niz obecnie prognozowane. Sugeruje
si¢ podjecie dziatan oszczedno$ciowych zwazywszy na rosngca Kkoszty
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funkcjonowania jednostek tak by w przyszltych latach nie doprowadzi¢ do
zaciggniecia, nieplanowanych aktualnie zobowigzan dluznych. Zdaniem Sktadu
Orzekajagcego koniecznym jest biezace monitorowanie poziomu zacigganych
zobowigzan i dokonywanych wydatkow w stosunku do faktycznie pozyskiwanych
dochodow biorgc pod uwage koniecznos¢ zachowania ptynnosci finansowej. Sktad
Orzekajacy zwraca jednoczesnie uwage, ze w dacie wydawania niniejszej opinii nie
sg znane wymierne skutki finansowe dla budzetu Gminy Gnojnik w roku 2022
I w kolejnych latach budzetowych, wynikajace z rozprzestrzeniania si¢ wirusa
SARS-CoV-2 oraz dzialan wojennych na terytorium Ukrainy, co roéwniez moze
niekorzystnie wptyna¢ na sytuacje¢ finansowg Gminy.

W zwiazku z powyzszym wydano opini¢ jak w sentencji.

POUCZENIE
Od uchwaty Sktadu Orzekajacego stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Krakowie w terminie 14 dni od dnia otrzymania niniejszej
uchwaty.

Przewodniczaca
Skladu Orzekajacego
Katarzyna Augustynowicz- Skruch
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