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Dotyczy: postepowania prowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego pn. Budowa Centrum
Medycyny Ratunkowej, Wielkopolskiego Centrum Lecznictwa Ambulatoryjnego i Rehabilitacyjnego
wraz z obszarem przyjec planowych oraz zapleczem sogialnym, magazynowym, ltechnicznym i
archiwalnym w filii nr 1 Szpitala Wojewddzkiego w Poznaniu (numer referencyjny: SZW/DZP/129/2023
dalej jako , Postepowanie”)

Ogtoszenie o przedmiotowym zamdwieniu zostato opublikowane w Dzienniku Urzgdowym Unii
Europejskiej w dniu 14 listopada 2023 r. pod nr 2023/S 219-689369.

ODWOLANIE

Dziatajac w imieniu Budimex S.A. z siedziba w Warszawie (dalej jako ,Odwotujacy”) na podstawie
art. 513 pkt 1 w zw. z art. 505 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych
(dalej jako ,ustawa Pzp"), niniejszym wnoszg odwotanie od czynnosci Zamawiajgcego polegajacej
na ustaleniu tresci Specyfikacji Warunkéw Zaméwienia dotyczacej Postepowania (dalej jako: ,SWZ"),
W sposob naruszajgcy przepisy ustawy Pzp i KC, 4.
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1) 112 ust. 1 w zw. z art. 112 ust. 1 pkt 3) w zw. z art. 115 ust. 1 w zw. z art. 16 ustawy
Pzp poprzez nieproporcjonalne do przedmiotu zaméwienia, nieuzasadnione jego specyfikg oraz
naruszajace réwng i uczciwg konkurencje opisanie warunku udziatu w Postepowaniu, o ktérym
mowa w Rozdziale 9.2. pkt 1) ppkt 4 SWZ odnoszacego sie do sytuadji finansowej i ekonomicznej
w zakresie spetniania przez wykonawcéw wymagania dotyczacego posiadania ubezpieczenia od
odpowiedzialnoci cywilnej w zakresie prowadzonej dziatalnoéci zwigzanej z przedmiotem
zamowienia, bioragc pod uwage, Ze Zamawiajacy ujat poszczegblne elementy w zakresie
ubezpieczenia w sposéb nieproporcjonalny, ktory w istocie nie ocenia zdolnosci wykonawcy do
nalezytego wykonania zamdéwienia i ich potencjatu ekonomicznego, a co za tym idzie —
sformutowat warunek udziatu w Postepowaniu w sposeb dyskryminujacy wykonawcdw zdolnych
do wykonania zaméwienia i naruszajacy zasade réwnego traktowania i uczciwej konkurendji;

2) art. 112 ust. 1 w zw. z art. 112 ust. 2 pkt 4) w zw. z art. 116 ust. 1wzw. z art. 16
ustawy Pzp poprzez sformutowanie warunku udziatu w Postgpowaniu w zakresie doswiadczenia
wymaganego od wykonawcy, o ktdrym mowa w Rozdziale 9.2. pkt 1) ppkt 1 SWZ w sposob
nieproporcjonalny do przedmiotu zaméwienia i nadmierny dla zweryfikowania zdolnoéci do
nalezytego wykonania przedmiotowego zaméwienia, a co za tym idzie w sposob dyskryminujacy
wykonawcéw zdolnych do wykonania zaméwienia i naruszajacy zasadg rownego traktowania i
uczciwej konkurencji;

3) art. 112 ust. 1 w zw. z art. 112 ust. 2 pkt 4) w zw. z art. 116 ust. 1 w zw. z art. 16
ustawy Pzp poprzez sformutowanie warunkéw udziatu w Postgpowaniu w zakresie
doéwiadczenia wymaganego od oséb dedykowanych do realizacji zaméwienia, o ktorych mowa w
Rozdziale 9.2. pkt 1) ppkt 2 SWZ w sposéb nieproporcjonalny do przedmiotu Zamowienia i
nadmierny dla zweryfikowania zdolnosci do nalezytego wykonania przedmiotowego zamowienia, a
co za tym idzie w sposdb dyskryminujacy osoby zdolne do wykonania zamowienia i naruszajacy
zasade réwnego traktowania i uczciwej konkurencji;

4) art. 239 ust. 1 w zw. z art. 242 ust. 1 w zw. z art. 242 ust. 2 pkt 5) w zw. z art. 16
ustawy Pzp poprzez ustalenie kryterium oceny ofert pn. Standardy Jakosci Realizacji Inwestycji,
opierajace swoja ocene ofert wykonawcéw na nieaktualnych normach ISO, co czyni wymagania
Zamawiajacego nieadekwatnymi do aktualnych uwarunkowan i niemozliwymi do osiggnigcia,
wypaczajac sens ustanowenia kryterium pozacenowego, generujgc  jednoczesnie brak
przejrzystosci w dziataniach Zamawiajgcego.

W zwiazku z powyZszymi zarzutami Odwotujacy wnosi o:

1) uwzglednienie odwotania,

2) nakazanie Zamawiajacemu dokonania zmiany tresci SWZ w sposob wskazany w uzasadnieniu
niniejszego odwotania.

Interes i szkoda:

W wyniku naruszenia przez Zamawiajacego wskazanych przepisow ustawy Pzp interes Odwotujgcego

w uzyskaniu zaméwienia doznat uszczerbku, poniewaz Odwotujacy jest wykonawca zainteresowanym

pozyskaniem przedmiotowego zamdwienia i moze ponieé¢ szkode na skutek naruszen, ktorych

dopuscit sie Zamawiajacy. Szkoda ta polega na wylaczeniu mozliwosci pozyskania zamowienia, a w
ww. budimex.pl 2



Budimex SA
ul, Siedmiogrodzka 9
01-204 \Warszawa

konsekwencji osiggniecia zysku w zwigzku z jego realizacja. Powyzsze dowodzi naruszenia interesu w
uzyskaniu zaméwienia, co czyni zado$¢ wymaganiom okreslonym w art. 505 ust. 1 ustawy Pzp do
whniesienia niniejszego odwotania.

Zachowanie terminu i wymogdéw formalnych:
Odwotanie zostato wniesione z zachowaniem ustawowego terminu, gdyz ogloszenie o zaméwieniu

zostalo opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej w dniu 14 listopada 2023 r. Biorgc
pod uwage powyzsze, 10-dniowy termin na whiesienie odwotania, o ktérym mowa w art. 515 ust. 1
pkt 1) ustawy Pzp zostat zachowany.

Odwotujacy uiscit wpis od niniejszego odwotania w wymaganej wysokosci oraz przekazat kopig
niniejszego odwotlania wraz z zatgcznikami Zamawiajgcemu.

UZASADNIENIE

I. Nieproporcjonalnosé i nieadekwatnosé warunkow udziatu w postepowaniu — zarzuty 1
-3

I.1.Uwagi wstepne

1. W orzecznictwie i doktrynie wypracowany zostat jednolity poglad, ze formutowanie warunkow
udziatu w postepowaniu dokonywane by¢ musi z uwzglednieniem celu, jakiemu ma stuzyé,
czyli zapewnieniu wylonienia wykonawcy, dajacego rekojmie prawidiowego
wykonania zaméwienia. Innymi stowy, warunki udzialu w postgpowaniu powinny by¢
okredlone w taki sposéb, by ich weryfikacja pozwalata na oceng, Ze sytuacja podmiotowa
okreslonego wykonawcy jest wystarczajaca dla uznania, iz wykonawca ten bedzie w
stanie wykona¢ zaméwienie zgodnie z wymaganiami zamawiajacego. W celu zapewnienia
zwigzku stawianych przez zamawiajacego warunkéw udzialu w postepowaniu z
przedmiotem zaméwienia zamawiajacy przy ustalaniu tego opisu powinien bra¢ pod
uwage specyfike zaméwienia, jego zakres, wartos¢, stopien ztozonosci czy warunki
realizacji. Proporcjonalno$¢ tresci warunkéw do przedmiotu zamowienia oznacza, ze opisane
przez zamawiajgcego warunki muszg by¢ adekwatne do celu, dla jakiego w danym
postepowaniu s okreélane oraz nie mogg ponad ten cel wykraczaC. Zachowanie zasady
proporcjonalnosci warunkéw do przedmiotu zamdwienia stuzy zapewnieniu dostepu
do udzialu w postepowaniu wykonawcom zdolnym do realizacji okreslonego
zamowienia.

2. Podkreélenia wymaga, ze poza art. 112 ustawy Pzp formutujac warunki udziatu w postepowaniu
zamawiajacy powinien wzia¢ pod uwage przede wszystkim wyrazone w art. 16 ustawy Pzp zasady
uczciwej konkurencji, réwnego traktowania wykonawcdw oraz proporcjonalnosci. Zasada
ta przejawia sie w szczegdlnosci w obowigzku zapewnienia przez zamawiajgcego mozliwie
najszerszego dostepu do zaméwienia wykonawcéw, ktérzy sa w stanie wiasciwie
zrealizowaé zamowienie. Postawienie zbyt waskiego warunku udziatu w postgpowaniu nie
moze by¢ narzedziem do sztucznego ograniczenia konkurencji lub bezpodstawnego
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wyeliminowania niektérych podmiotéw z udziatu w postepowaniu, co potwierdza wskazane
ponizej (i zachowujace w dalszym ciagu aktualnosc) orzecznictwo w tym zakresie:

Wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 17 marca 2015 r., KIO 412/15:

Uksztattowanie wymogow na poziomie mogacym skutkowac ograniczeniem liczby
wykonawcow dopuszczonych do postepowania naleZy - w ocenie Izby - uznac za dopuszczaine
w takim zakresie, w jakim usprawiedliwione jest dbatoscia o jakoS¢ i rzetelnosc wykonania
przedmiotu zamowienia. Konieczne jest zatem zachowanie rownowagi pomiedzy interesem
zamawiajgcego w uzyskaniu rekojmi nalezytego wykonania zamowienia a interesem
wykonawcow, ktorzy poprzez sformufowanie nadmiernych wymagari moga zostac
wyeliminowani z postepowania. Nieproporcionalnos¢ warunku zachodzi w_sytuacyl, gdy
réwnowaga ta zostanie zachwiana, powodujac uniemoZliwienie ubiegania sie o zamowienie
wykonawcom majacym doswiadczenie dajace rekojimie jego prawidfowe] realizacjl.”

Wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 24 listopada 2014 r. KIO 2358/14:
Warunki udziatu w postepowaniu stuza wyborowi wykonawcy, ktory zapewni prawidiowg
realizacje przedmiotu zamowienia. Wykonawca zdolny do wykonania zamowienia to
wykonawca spetniajacy warunki udziatu w postepowaniu. Warunki udziatu w postepowaniu nie
moga by¢ sformufowane w taki sposdb, aby do udziatu w postepowaniu zostali dopuszczeni
wykonawcy, ktdrzy nie sa w stanie sprostac zamowieniu. Z drugiej strony, opis sposobu
dokonywania oceny spefniania warunkow udziafu w postepowaniu nie moze ograniczac
dostepu do zamdwienia wykonawcom zdolnym do wykonania zamdwienia. Zgodnie z art. 22
ust. 4 ZamPubllU, opis sposobu oceny spefniania warunkow udziatu w postepowaniu powinien
by¢ zwigzany z przedmiotem zamowienia oraz proporcjonalny do przedmiotu zamowienia.
Opis ten powinien wiec uwzgledniac specyfike przedmiotu zamowienia, jego
zakres, stopieri zloZonosci. Zamawiajacy nie moze formulowac wymagari
przewyzszajacych warunki wystarczajgce do naleZzytego wykonania zamowienia.”

Uchwata KIO z dnia 5 czerwca 2018 r., KIO/KD 20/18
,Zasada proporcjonalnosci oznacza, i2 opisane przez zamawiajacego warunki udziatu w
postepowaniu muszg by¢ uzasadnione wartoscig zamowienia, charakterystyka, Zakresem,
stopniem ZztoZonosci lub warunkami realizacji zamowienia. Przy ocenie proporcjonalnosci
istotne znaczenie maja okolicznosci obiektywne, a nie postrzeganie przedmiotu zZamowienia
rzez mat _interesy _zamawiajgcego _w _szybkim | ,dajagcym lepsze gwarancie”
przeprowadzeniu postepowania o udzielenie zamowienia publicznego. W ramach dokonywania
oceny czynnosci zamawiajgcego pod katem zachowania zasady proporcjonalnosci nalezy
zatem brac _pod uwage takie okolicznosci jak przydatnosc (warunek przydatnosci) |
niezbednos¢ _(warunek _niezbednosci) zastosowanych ograniczeri - do osiagniecia celow
postawionych przez zamawiaiagcego. Ewentualne ograniczenia konkurencyjnosci postepowarnia
musza byc zastosowane jedynie w_takim stopniu, w jakim jest to niezbedne do osiggniecia
celdw postawionych przez zamawiajacego. Zastosowane srodki w ogdle muszg pozwalac na
osiagniecie tych celow, przy czym naleZy wzigc pod uwage wymdg, aby cele okreslone przez
zamawiajacego byly istotniejsze niz skutki zastosowania Srodkow ograniczajgcych
konkurencje.”
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potw{erdzajace, Ze wykonawca jest ubezpieczony od odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie
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Na koniecznoé¢ przestrzegania zasady proporcjonalnosci zwracat wielokrotnie uwage takze
Europejski Trybunat Sprawiedliwosci (obecnie Trybunat Sprawiedliwosci Unii  Europejskiej).
Przykladowo w wyroku z 23.12.2009 r. w sprawie C-376/08 Serrantoni Srl i Consorzio stabile edili
Scrl v. Comune di Milano, Zb.Orz. 2009, s. I-12169, wskazano, ze przy okreslaniu, jacy
wykonawcy nie moga wzigé udziatu w postepowaniu, niezbedne jest zachowanie zasady
proporcjonalnoséci, a wiec ograniczania konkurencji gwarantowanej w Traktacie
ustanawiajacym Wspéinote Europejska w_stopniu jak najmniejszym [ _jedynie
niezbednym dla osiagniecia celéw. Z kolei w wyr. z 27.10.2005 r. w sprawie C-234/03 Contse
SA v. Instituto Nacional de Gestion Sanitaria, Zb.Orz. 2005, s. 1-9315, wywiedziono, ze
naruszeniem Traktatu jest Zadany przez zamawiajacego wymodg doswiadczenia, ktory winni
udowodnié wykonawcy, jesli nie jest niezbedny dla oceny zdolnosci wykonawcy do wykonania
zamdwienia. Ponadto ETS w wyroku z 16.9.1999 r. w sprawie C-414/97 Komisja v. Krdlestwo
Hiszpanii, ECR 1999, s. I-5585, wskazai, ze przy ocenie, czy podjete Srodki s zgodne z
Traktatem, niezbedny jest tzw. test proporcjonalnosci, czyli wykazanie, ze podjete dziatania sg
adekwatne i konieczne do osiggniecia zatozonego celu.

Reasumujac, Odwotujacy nie kwestionuje, ze tak okredlenie warunkow udziatu w postepowaniu,
jak i pézniejszej umowy, ktdéra miataby w przysztosci faczy¢ strony stosunku zobowigzaniowego
jest decyzja Zamawiajacego, poniewaz jako gospodarz postepowania ma petne uprawnienie do
ustanawiania wymogdw realizacji zadania w taki sposdb, ktdry pozwoli mu na kompleksowe
osiggniecie celu, jaki zamierza osiagnaé. Jednakze Zamawiajacy powinien dokonac tych
czynnoéci w zgodzie z przepisami ustawy Pzp. Celem Odwotujacego jest zatem wytacznie
doprowadzenie do opisania warunkéw udziatu w postepowaniu przez Zamawiajgcego w taki
sposéb, aby zapewni¢ ich zgodnos¢ z prawem, a w konsekwencji konkurencyjnosé
Postepowania.

Odwotujacy jeszcze raz podkresla, ze zasady uczciwej konkurencji oraz réwnego
traktowania wykonawcow stanowia podstawowe zasady ustawy Pzp, ktore
podporzadkowane s3 przede wszystkim celom tej ustawy, a mianowicie maja
zapewni¢ efektywne i gospodarne dysponowanie s$rodkami publicznymi oraz
zapewnienie dostepu do zaméwien wszystkim podmiotom zdolnym do ich wykonania.
Zadna z chronionych w ten sposdb wartosci nie moze przewaza¢ w dziataniach Zamawiajacego,
ktdry powinien zachowa¢ miedzy nimi odpowiedni balans i réownowage. W odniesieniu do
okredlanych warunkéw udziatu w postepowaniu, Zamawiajacy nie powinien postugiwac sig
takim ich opisem, ktéry nie miatby nalezytego uzasadnienia w przedmiocie i zakresie
Postepowania.

Nieproporcjonalnie okreé§lony warunek udzialu w Postepowaniu w zakresie
dotyczacym posiadania ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej — zarzut nr 1
Zamawiajacy w ramach Rozdziatu 9.2. pkt 1) ppkt 4 SWZ sformutowat nastepujacy warunek
udzialu w postepowaniu dotyczacy sytuacji ekonomicznej wykonawcy, a zwigzany z posiadaniem
przez wykonawce ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej:

Posiada opfacong polise ubezpieczeniowg OC, a w przypadku jej braku inny dokument,
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prowadzonej dziatalnosci zwigzanej z przedmiotem zamowienia z sumgq gwarancyjng na Jedno i

wszystkie zdarzenia nie mniejszg niz 30 000 000,00 PLN, Polisa powinna potwierdzac ochrone

ubezpieczeniowg Wykonawcy do wysokosci sumy gwarancyjnej z tytufu odpowiedzialnosci

deliktowej, kontraktowej oraz za czyste straty finansowe. Zamawiajacy wyraza zgode na udziat

wiasny (franszyze) nie wyzszy niz 10 000,00 PLN dla szkdd rzeczowych i nie wyraza zgody na

udziat wiasny (franszyze) dla szkod osobowych. Jezeli suma ubezpieczenia wyrazona jest w innej
gz walucie, dla potrzeb sprawdzenia spefniania warunku, podana wartosc zostanie przeliczona
< wedtug kursu sredniego NBP obowigzujacego na dzieri ogloszenia zamowienia.

2. W ramach cytowanego warunku udziatu w postepowania Zamawiajacy przewidziat, ze wykonawcy
zainteresowani udzialem w przedmiotowym Postepowaniu powinni wykaza¢, ze posiadaja
ubezpieczenie od odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie prowadzonej dziatalnosci, przy czym:

- suma gwarancyjna zawartej umowy ubezpieczenia powinna wynosic nie mniej niz
30 000 000,00 PLN,

- polisa ma potwierdza¢ ochrone ubezpieczeniowg do wysokosci sumy gwarancyjnej z tytutu
odpowiedzialnosci deliktowej, kontraktowej oraz za czyste straty finansowe,

5 —  udziat wiasny (franszyza) ma by¢ nie wyzsza niz 10.000,00 PLN dla szkéd rzeczowych,

— polisa nie moze uwzglednia¢ udziatu wasnego dla szkod osobowych.

3. W ocenie Odwolujacego elementy opisane w tiret drugim — czwartym powyzZej sa
zbednymi, nadmiernymi i nieproporcjonalnymi wymaganiami na tym etapie
Postepowania, generujgcymi ryzyko wyeliminowania z Postepowania wykonawcow zdolnych do
realizacji zaméwienia, posiadajacych wystarczajacy potencjat ekonomiczny. Pozostawienie
omawianego warunku udzialu w Postepowaniu bez zmian, w formie zaproponowanej przez
Zamawiajacego, spowoduje naruszenie zasady uczciwej konkurengji i rownego traktowania
wykonawcéw, bowiem wskazane elementy w zaden sposob nie obrazujg rzeczywiste;j i faktycznej
zdolnosci ekonomicznej wykonawcy.

4, Warto w tym miejscu podkresli¢, ze pod pojeciem zdolnosci ekonomicznej i finansowej kryje sig
wiele okolicznoéci w réznym stopniu wptywajacych na status wykonawcy. Z perspektywy
publicznego zamawiajacego kluczowe znaczenie powinna jednak mie¢ mozliwos¢ ustalenia, czy
wykonawca splaca wszystkie zobowigzania finansowe, czy posiada ptynnos¢ finansowa, ciggtos¢
pracy nie jest w zaden sposéb zagrozona, a takze to, jak duzym i jak roznorodnym portfelem
zamdwien dysponuje. W duzym skrécie i uproszczeniu chodzi wiec o to, by wykonawca dawat
rekojmie nalezytego wykonania zaméwienia, na co wskazywata rowniez Krajowa Izba Odwotawcza
w wyroku z dnia 4 grudnia 2017 r. (sygn. akt KIO 2444/17). ,Ustawodawca zakfada, Ze
wykonawca, ktdrego ubezpieczyciel zdecydowat sie objac ochrong ubezpieczeniowg opiewajacg na
sume gwarancyjng wynikajaca z tresci warunku udziatu w postepowaniu o udzielenie zamaowienia
publicznego i ktdry jest w stanie spetnic Swiadczenie w postaci opfacenia sktadki ubezpieczeniowej
znajduje sie w sytuaci ekonomicznej i finansowej dajgcej rekojmie naleZytego wykonania
zamowienia”.

5. Dodatkowo, zgodnie z zachowujacym aktualnos¢ stanowiskiem Krajowej Izby Odwotawczej
zaprezentowanym w wyroku z dnia 19 wrzesnia 2016 r. (sygn. akt KIO 1626/16, KIO 1632/16
‘oraz KIO 1636/ 16) , Ubezpieczenie w zamdwieniach publicznych spefnia dwojaka role. Na etapie

JUGHTIE X [ 6



postepowania o udzielenie zamdwienia jest elementem kondycji ekonomicznej lub finansowef
wykonawcy (art. 22 ust. 1b pkt 3 ustawy Pzp) ocenianym przez zamawiajgcego w toku badania
zdolnosci wykonawcy do wykonania zamowienia. Natomiast na_etapie wykonania umowy W

sprawie _zamowienia_publicznego, zawarcie umowy ubezpieczenia ma_znaczenie dla uzyskania
przez zamawigjgcego rekompensaty w razie niewywigzania sie wykonawcy ze swoich zobowigzar
umownych. Jest zatem prawem zamawiajacego wymagac juz od wykonawcy ubiegajacego sig o

udzielenie zamowienia posfiadania ubezpieczenia w_wysokosci proporcionalnej do przedmiotu

zZamowienia."

Przyjmuje sie wiec, ze jesli zamawiajacy zada od wykonawcy wykazania posiadania ubezpieczenia
od odpowiedzialnoéci cywilnej, musi jednoczesnie przestrzegac przepisow art. 16 oraz 112 ust. 1
ustawy Pzp, w szczegdlnosci w zakresie podstawowych zasad prowadzenia postgpowania o
udzielenie zamdwienia publicznego, tj. musi prowadzi¢ postepowanie w sposob zapewniajacy
zachowanie uczciwej konkurencji i rowne traktowanie wykonawcéw, a takze okreslic warunki
udziatu w postepowaniu w sposob proporcjonalny do przedmiotu zamowienia oraz umozliwiajacy
ocene zdolnoéci wykonawcy do nalezytego wykonania zamowienia, w szczegolnosci wyrazajac je
jako minimalne poziomy zdolnosci. Zobowigzaniem Zamawiajgcego jest wigc uwzglednienie cely,
jakiemu maja stuzyé okreslone w konkretny sposéb warunki udziatu w postgpowaniu, przy czym
celem nadrzednym jest dokonanie wyboru oferty najkorzystniejszej wykonawcy, ktory bedac
zdolnym do poniesienia okreslonych kosztéw pozyskania ubezpieczenia od odpowiedzialnosci
cywilnej oraz posiadajac zdolnos¢ do ubezpieczenia wiasnej dziatalnosci na okreslong sume
gwarancyjna, znajduje sie w sytuacji ekonomicznej pozwalajacej na uznanie, ze daje jednoczesnie
rekojmie nalezytego wykonania przedmiotu zamdwienia. Aby mdc ocenic omawiane kwestie,
kluczowe jest ustalenie wysokosci sumy gwarancyjnej na odpowiednio wysokim poziomie,
adekwatnym do przedmiotu zamdwienia i proporcjonalnym w odniesieniu do niego. To od
wysokoéci sumy gwarancyjnej uzalezniona jest wysokoSC skiadki ubezpieczeniowej, ktéra ma
znaczenie w kontekscie ustalenia wystepowania stanu uczciwej konkurencji oraz przesadzenia, czy
zamawiajacy nie naduzywa swojej pozycji dominujacej okreslajgc warunki udziatu w postepowaniu
na niewspétmiernie nieproporcjonalnym poziomie, ograniczajac tym samym dostep do udziatu w
postepowaniu wykonawcom zdolnym do realizacji przedmiotu zamowienia. Kluczowe jest bowiem,
7e warunki dostepowe nalezy formutowaé w sposéb umozliwiajacy wybdr wykonawcy, ktorego
sytuacja ekonomiczna i finansowa zapewnia prawidtowe wykonanie umowy, a sytuacje te moze
odzwierciedla¢ miedzy innymi wysoko$é sumy gwarancyjnej, a tak naprawde kwota
skiadki wyznaczajaca poziom potencjatu finansowego.

Zamawiajacy, poprzez sformutowanie warunku udzialu w Postepowaniu dotyczgcego sytuacii
ekonomicznej i finansowej w sposéb uwzgledniajacy, poza konkretng wartoscig sumy
gwarancyjnej stanowigca raczej typowa tre$¢, réwniez elementy wymienione w ramach pkt 2 tiret
drugie - czwarte powyzej (potwierdzenie ochrony ubezpieczeniowej z tytutu odpowiedzialnosci
deliktowej, kontraktowej oraz za czyste straty finansowe; udziat wiasny nie wyzszy niz 10.000,00
PLN dla szkdd rzeczowych i zakaz udziatu wiasnego dla szkdd osobowych), decyduje sie na
ocene w ramach Postepowania elementéw nie majacych wplywu na ocene potencjatu
ekonomiczneqo wykonawcy. Nalezy wiec przypomniec, ze celem Zadania polisy jest ocena
sytuacji ekonomicznej i finansowej wykonawcy ubiegajacego sig o udzielenie zamodwienia, a nie
potwierdzenie ubezpieczenia przedmiotu zamdwienia, co moze mie¢ miejsce dopiero na etapie



realizacji przedmiotu umowy w przypadku wyboru oferty danego wykonawcy jako
najkorzystniejszej. Szczegdtowe wymagania co do tresci polisy i konkretnego jej brzmienia,
dostosowanego do potrzeb zamawiajacego i przedmiotu zaméwienia, przeniesiona jest wigc na
etap realizacji zamdwienia. Elementy nie wplywajace na oceng potencjatu
ekonomicznego nie powinny byé weryfikowane na etapie ubiegania si¢ o udzielenie
zaméwienia, generujac potrzebe przygotowywania polisy dostosowanej do brzmienia
wymagan jednostkowej tresci SWZ. Polisa przedktadana na etapie oceny spetniania
warunkéw udziatu w postepowaniu jest polisa generalng, stanowigca ubezpieczenie kompleksowej
dziatalnosci wykonawcy.

W kontekécie niezasadnosci weryfikowania przez Zamawiajacego omawianych elementow z tresci
polisy OC, Wykonawca w sposob szczegdlny zwraca uwage na okreslony przez Zamawiajacego
poziom franszyzy, stanowigcej udzial wiasny wykonawcy. Okreslenie przez Zamawiajgcego
wymagania w tym zakresie na poziomie zaledwie 10.000,00 zi, stanowi nieuzasadniong
eliminacje duzych organizacji. Nalezy bowiem podkreslic, ze poziom franszyzy okresla do
jakiego poziomu szkody pokrywane sg bezposrednio przez ubezpieczonego, nie zas przez
ubezpieczyciela. Paradoksalnie wiec, im wyzszy poziom franszyzy tym o wiekszym
potencjale ekonomicznym wykonawcy on $wiadczy — duze organizacje posiadajg
bowiem zasoby do bezposredniego pokrywania szkéd do wigkszych wartosci. W
przypadku duzych organizacji ubezpieczyciele narzucajg zresztg wyzsze poziomy wkiadu wiasnego
(franszyzy), tak aby nie ponosi¢ nadmiernych kosztéw likwidacji szkdd, ktére potencjalnie moga
wystapi¢ czeiciej z uwagi na skale dziatalnosci takich podmiotow. W zamian Ubezpieczyciele
zapewniajg szerszy zakres ochrony, ktdrego uzyskanie nie bytby mozliwe przy zachowaniu niskich
udziatéw wiasnych. Wymdg posiadania niskiej franszyzy w polisie OC dziatalnosci gospodarczej
naraza duzych wykonawcéw na nieuzasadnione koszty dodatkowe i ryzyko ograniczenia przez
ubezpieczycieli oferowanego zakresu ochrony.

Niezaleznie, Odwotujacy wskazuje réwniez, ze zgodnie z §8 ust. 1 pkt 4) Rozporzadzenia z dnia 23
grudnia 2020 r. w sprawie podmiotowych srodkéw dowodowych oraz innych dokumentéw lub
oéwiadczen, jakich moze zadac¢ zamawiajacy od wykonawcy (dalej ,Rozporzadzenie™):

W celu potwierdzenia spefniania przez wykonawce warunkoéw udzialu w postepowaniu lub
kryteriow selekcji dotyczacych sytuacii ekonomicznej lub finansowej zamawiajacy moze Zadac, w
szczegdinosci, nastepujacych podmiotowych srodkéw dowodowych:

4) dokumentdw potwierdzajacych, Ze wykonawca jest ubezpieczony od odpowiedzialnosci cywilnej
w zakresie prowadzonej dziatalnosci zwigzanej z przedmiotem zamdwienia ze wskazaniem

sumy gwarancyjnej tego ubezpieczenia.”

Z treci przytaczanego paragrafu wynika wigc, ze sam ustawodawca elementu weryfikacyjnego co
do potencjatu ekonomicznego wykonawcy upatruje w okreslonej polisa sumie ubezpieczenia,
determinujgcej wysokos¢ skiadki, ktdra wykonawca zobowigzany bytby opfacac, a ktdra
$wiadczytaby o okreslonym poziomie jego potencjatu.



Biorac pod uwage wszystkie powyisze okolicznosci, Odwotujacy wnosi o modyfikacje
treéci SWZ poprzez nadanie postanowieniom Rozdziatu 9.2. pkt 1 kt 4 SWZ
nastepujacego brzmienia:

Posiada opfacong polise ubezpieczeniowg OC, a w przypadku jej braku inny dokument,
potwierdzajace, e wykonawca jest ubezpieczony od odpowiedzialnosci cywilnej w  zakresie
prowadzonej dziatalnosci zwigzanej z przedmiotem zamdwienia z sumg gwarancyjng na jedno i

wszystkfe zdarzema nie mniejszg niz 30 000 000,00 PI_N -PBAEa—pveﬁﬁa—ﬁBﬁWEFdZa&—GEhF&‘PQ

dﬁa—ffked—esebeweﬁ Jezeli suma ubezpfeczenfa wyrazona jest w innej wa!ucre dia potrzeb
sprawdzenia spefniania warunku, podana wartosc zostanie przeliczona wedfug Kursu Sredniego NBP
obowigzujacego na dzier ogfoszenia zamowienia.

I.2. Nadmierne wymagania dotyczace doswiadczenia Wykonawcy — zarzut nr 2

1:

W ramach Rozdziatu 9 ust. 9.2. pkt 1) ppkt 1 SWZ, Zamawiajgcy sformutowat nastepujgce
warunki udziatu w postepowaniu dotyczace doswiadczenia wykonawcy:

w okresie ostatnich pieciu lat przed uptywem terminu skiadania Wykonawca wykaZe, Zze w okresie
ostatnich pieciu lat przed uplywem terminu skfadania ofert, a jeZeli okres prowadzenia
dziatalnosci jest krotszy — w tym okresie, wykonal zgodnie z zasadami sztuki budowlanej i
prawidtowo ukoriczyt dwa (2) zadania budowlane polegajace na wykonaniu przebudowy, budowy
Jub rozbudowy obejmujacej zakresem budynek/budynki szpitalne (wg Polskiej Klasyfikacji
Obiektéw Budowlanych nalezagce do klasy 1264), o powierzchni uzytkowej min. 9 000 mZ2
(dziewied tysiecy) i obejmujace miedzy innymi Szpitalny Oddziat Ratunkowy (SOR) lub Bloku
Operacyjnego nie mnigjsza niz 100 000 000,00 =t brutto (sto miliondw zlotych) — zatgcznik nr 4 do
SWz.

Kazde zadanie polegafo na realizacgji:

a) robot konstrukcyjnych,

b) robot ogdinobudowlanych w tym drogowych,

¢) robot efektrycznych,

d) robot sanitarnych (wentylagia i klimatyzacja, wod-kan, c.o., c.t., sieci)

e) certyfikowanej instalacji gazéw medycznych wraz z dostawg paneli nad t6zkowych

Pod pojeciem budynku szpitalnego lub Zzakladu opieki medycznej nalezy rozumiec
obieklty — budowlane sklasyfikowane w klasie 1264 Polskiej Klasyfikacji Obiektow Budowlanych
(PKOB).

Kazda wymieniona w tabeli robota budowlana powinna byc poparta dokumentem
potwierdzajacym, Ze zostata wykonana naleZycie.

Cechg tak zdefiniowanego warunku udziatu w postgpowaniu jest wiec to, ze Zamawiajacy opart

sie na écisle okreslonych i rozbudowanych parametrach referencyjnego doswiadczenia, wskazujac

na:

- kategorie wykonanych prac budowlanych;

_  kategorie budynku bedacego przedmiotem referencyjnego doéwiadczenia  (obiekt

~ sklasyfikowany w klasie 1264 PKOB);
Icimey . pl 9
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—  wartoé¢ robét w ramach referencyjnego doswiadczenia (100 min zt brutto);

- powierzchnie uzytkowa budynku (min. 9 tys. m2);

—  krotno$¢ doswiadczenia referencyjnego (dwa zadania);

—  czasookres nabycia referencyjnego doswiadczenia (ostatnie 5 lat);

—  szczegdtowe instalacje i systemy wykonane w ramach referencyjnego doswiadczenia;

- szczegdlowe pomieszczenia i oddziaty wykonane w ramach referencyjnego doswiadczenia
(SOR oraz Blok Operacyjny).

3. Zamawiajacy konstruujac warunek udziatu w postgpowaniu dotyczacy doswiadczenia wykonawcy
okredlit oczekiwane parametry referencyjnych inwestycji w sposdb bardzo rozbudowany,
wskazujac na konkretne elementy realizacyjne, ich warto$¢, konkretng infrastrukture oraz jej
rodzaj i przeznaczenie. Wobec tak szczegdtowo opisanych parametrow, doswiadczenie posiadajgce
referencyjne cechy nie bedzie sig réznito w zaleznosci od okresu jego nabycia, o tyle, ze sposob
projektowania i realizacji obiektéw szpitalnych ma charakter ustandaryzowany,
oparty na rygorystycznych normach i wytycznych.

4, W konsekwengji, Odwolujacy kwestionuje zasadno$¢ wprowadzenia 5- letniego
ograniczenia czasowego dla nabycia zdefiniowanego doéwiadczenia, podkreslajac, ze ma ono
charakter wtérny wzgledem przedmiotu weryfikowanej realizacji jaka jest budowa
budynku szpitala, i jego skali reprezentowanej chociazby przez wartos¢ i powierzchnieg
referencyjnego obiektu. Uwzgledniajac fakt, ze interes Zamawiajgcego jest juz zabezpieczony
poprzez szczegdtowe zdefiniowanie przedmiotu weryfikowanego doswiadczenia i jego wartosci,

Sz wprowadzenie kolejnych ograniczen, dotyczacych okresu nabycia stosownego doswiadczenia,
Sz nalezy uznaé za nieproporcjonalne i nadmiernie ograniczajace krag podmiotéw mogacych ubiegac
= sie o realizacje przedmiotowego zamdwienia.

5. W tym kontekécie Odwotujacy wskazuje, ze ustawodawca w ramach Rozporzadzenia z dnia 30
grudnia 2020 r. w sprawie podmiotowych $rodkéw dowodowych oraz innych dokumentéw lub
oéwiadczen (dalej jako ,Rozporzadzenie”), jakich moze zadad zamawiajacy od wykonawcy wprost
przewidziat mozliwoé¢ weryfikacji dodwiadczenia nabytego przez wykonawce rob6t budowlanych w
okresie dtuzszym niz ostatnie 5 lat przed datg sktadania ofert, traktujac okres 5 lat jako okres
minimalny. W ramach §9 ust. 4 pkt 1) Rozporzadzenia wskazano bowiem wyraznie, ze w celu
zapewnienia odpowiedniego poziomu konkurencji w postepowaniu, zamawiajacy moze
dopuscic. aby wykaz, o ktrym mowa w ust. 1 pkt 1 dotyczyt robdt budowlanych wykonanych w
okresie diuzszym niz ostatnie 5 lat. Powyisze oznacza Wigc, Ze granica czasowa nabycia
wymaganego przez Zamawiajacego doswiadczenia nie powinna by¢ okreslana w
sposéb automatyczny, bazujacy na §9 ust. 1 pkt 1) Rozporzadzenia, a kazdorazowo winna
uwzglednia¢ pozostate zmienne przewidziane przez Zamawiajacego, w tym weryfikowany
przedmiot tegoz doswiadczenia. Celem nadrzednym definiowanych warunkéw udzialu w
postepowaniu jest bowiem to aby mozliwym byto pozyskanie w jego ramach ofert, sktadanych w
warunkach maksymalnej dopuszczalnej konkurencyjnosci.

6. W przedmiotowym przypadku, uwzgledniajac, ze przedmiotem referencyjnego doswiadczenia ma
by¢ obiekt szpitalny o powierzchni uzytkowej min. 9.000 m2 oraz wartosci robot budowlanych
‘min. 100 min. zt brutto, w ramach ktérego wykonano okreslone rodzaje prac i pomieszczen,
budimex.p 10
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zastosowana przez Zamawiajacego granica czasowa ostatnich 5 lat nie znajduje uzasadnienia,
zwlaszcza przy uwzglednieniu sytuacji rynkowej zwigzanej z realizacjg obiektow tego rodzaju.
Obiekty szpitalne o skali i wartoéci wymaganej przez Zamawiajgcego nie sa bowiem realizowane
ftaémowo”, wymagajac z jednej strony znacznego okresu przygotowawczego i zapewnienia
finansowania inwestycji, z drugiej za$ znacznego okresu ich realizacji. Analiza sytuacji rynkowej
obrazuje, 7e przy utrzymaniu 5-letniego okresu referencyjnego dla realizacji tego typu obiektow,
konkurencja w ramach przedmiotowego Postgpowania jest ograniczona w sposob zbyt daleko
idgcy, premiujac w zasadzie jednego wykonawce na rynku, ktory w okresie ostatnich 5- lat

zrealizowat co najmniej dwa obiekty oczekiwane przez Zamawiajgcego.

Tabela nr 1: Zidentyfikowane przez Odwolujacego realizacje dotyczgce budowy obiektow szpitali bad? zakiadow
opieki medycznej o powierzchni uZytkowej min. 9.000,00 m2 i wartosci nie mniefszej niz 100.000.000, 00 zt
brutto z okresu ostatnich 5 lat

Powierzchni| Powierzchnia

Wartosé

Data zakoficzenia|

Wykonawca .

Hazwa a calkowita kowa
Alstal Grupa Budowlana Sp. 2 0.0. 5p.k. (Projekti budowa - Lider
Oérodek Radioterapi w Plodat 10005 7696 63,4min zt |11 kwvartat 2023 Konsorcjum)
Alstal Investment Sp. 7 0.0. (Projekt i budowa - Partner Konsorcium) NIE SPELNIA
Winicny Stpital Okulistyamy w Warszawie -rozbudowa 5472 3356 67,7minzl |[Ikwertal 2023 |Warbud S.A. NIE SPELNIA
Uniwersyteck Szpital Dredecy w Lublinie - przebudowa 9419 88,4min zi I kwartat 2023 Warbud S.A. i
| R S R 4 J strabag Sp. z 0,0. (Konsorgum -Lider)
Mawe skrzydio Szpitala Bielariskiego - Centralny Blok Operacyjny 10210 7853 118,28 min 2H{II kwartal 2023 Ed. 2ubln AG i P ) NIE SPELMIA
| MzlPol 5p. 2 0.0. (Konsorcjum - Lider)

| Firma Remontowo-Budowlana Mal-Pol Krzysztof Wasiewski
| Hudynek Gigwny Szpitala w Rudce - modernizacja 7230 52,78 minzt |[lwartal 2023 Zaklad Ushig Inzynierskich Krzysztof Redesiuk
| Keronto 5p. z0.0.
| Zaktad Instalaci Sanitarmej Co i Gaz, Andrzei Pawed Piotr tika 5p.J.

6 Szpital Powiatowy w Wolominie - rozbudowa 10000 50,78 min 7! |IV kwartat 2022 ‘Warbud 5.4,

17 Uniwersytedd Szpital Kiniczny UWM - nowe skrzydio 5895 259 simnzl  [IVkwertat2022  |Ademietz Sp. z 0.0,
| Premix S5p. z 0.0. {1 etep)
Centrum Kiniczno Dydaktycmne Uniwersytetu Medycnego w kodz - WarbudSJL(lIehp Lider kon: )
etap 1T 60500 43500 373,87 min z}|IV kwartai 2022 ELUDOMAL P woR towo B Rafal ik (11
et P SPELNIA
?:’“d.e" Raditerapll z Brachyterapia przy Szpitahs Wojewddzamw |, c500 11000 Sominzl |Mikwertal 2022 |Proedsicbiorstio uahguwumndme Rem-Mial 5p. 0.0,
Szpita! Kiniczny nr 1 Uniwersytetu Medycnego - etap IT 33868 16125 231minzl  [IIkwartal 2022 |Budimex 5.A.
Szpital Specjalistycmy im. F. Ceynowy - rozbudowa 8912,12 94,7 min 2l |1 kwartal 2022 Budimex 5.A.

2 |Fiia Wolskowega Instytutu Medycmego w Legionorwe - szpital 1487 63, 11min 2l [WViwartal 2021 (1202059, 70.0. Karsorchen - Lier) —
13 Sopata! im. v, Wincentego a Paul - rozbudarwa 5701 71,72 min 7t | Il kwartal 2021 xt; Grupa m“:"aﬂsp 20.0. Sp.k. 3"?’“)'“’"5““’““3 iR
| 5 i . B Alstal Grupa Budowiana Sp. z 0.0. Sp.k. (Lider)

14 Beskidzkie Centrum Crkologi - rozbudowa 550 73,29 min zt |11 kwartat 2021 istal Devel {55, 2 0.0, (Pertner)

15 wiekopolskie Centrum Zdrowia Dziecka 52028 35882 375minzl I kwartat 2021 bud S.A

Przedsiebiorstwo Blementow Budowlanych Fabet 5.A, (stan surowy
16 Biok operacyjny szpitala MSWIA w Kielcach 7525,3 6271 65,05minz¢ |l kwartal 2021 zamknigty)
Firma Budowlana Anna-Bud Sp. 2 0.0, (Czes¢ 314} NIE SPEENIA
5 i T Budimex S.A. (Lider konsorcjum) E - i
Wojewddzk Szpital Zespolony w Toruniu - rozbudowa 43000 336minzt IV lwartal 2022 errovial 54, Ocdaalw 3 w trakde odbiordw
Centrum Zdrowia Matki | Dziecka w Zielonej Gdrze 19000 14000 60 min 2! IV kwartat 2020 Mostostal Zabrze S.A. NIE SPERNIA
Eresca Sp. 2 0.0. 5p.k. (Etap [ - lata 2014-2015)
Zespol Opicki Zdrowolnej w Grieinie 4000 3300 61 min zi IM kwartad 2020 |Alsta! Grupa Budowdana Sp. z 0.0. Sp.k. (Etapy I, I, III przewidzane na
|iata 2018-2021) NIE SPEENIA
oo Elck Operacyjny | Oddzial Chinrgiczny Szpitela MSW w Rzeszowie 7539 5333 o 72mn 7l Tkwartalzozn  [SFenske S.A (1 etap), Budmex 5.4, e e
L : ; . ) Warbud S.A. (Pefnomoanik konsrocjum)

|21 Regicnalne Zintegrowene Centrum Zabisgowe 13595 11519 85 min zi 1 kwartal 2020 BLOOMAL Przedsiebiorstwo R Chic wlene Rafal Lefnisk NIE SPEENIA

|22 Budynek 2 B salami operacyinymi dia Szpitala Sw. Wojdetha 6588 S705 52 min 2t 1V kwartal 2019 Alstal Grupa Budowlana Sp. z 0.0. Spk. MIE SPELNIA
; . Erbud 5.A. (Lider Konsorcjum)

|3 st polniony i3 [42:08 Wominzt [Tiovertat 019 |SES-S Lder kPl T
; Warbud S.A.
|24 Szpite! Uniwersytedk w Krakowie - Prokodmiu 145000 130875 Bl9minzt |l kwartal 2019 VAMED Standortentwiddung und Engineering GmbHELO KG
‘ Porr (Polska) S.A. SPELMIA

7. Na niezasadnoé¢ wprowadzenia takiego ograniczenia czasowego dotyczacego nabywania

wymaganego doswiadczenia wykonawcy wskazuje tez analiza dziatan samego Zamawiajgcego,
ktéry w ramach pierwszego postgpowania na realizacje przedmiotowej inwestycji
(uniewaznionego z uwagi na przekroczenie budzetu Zamawiajacego), planowanej

poczatkowo do realizacji w trybie zaprojektuj i wybuduj, celem weryfikacji rekojmi nalezytego
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wykonania inwestycji, dla warunku dotyczacego doswiadczenia wykonawcow postuzyt sig co
prawda minimalnym okresem referencyjnym dla nabywanego doswiadczenia (ostatnie 5 lat),
weryfikujac jednak doswiadczenie w wykonaniu obiektdw o znacznie nizszych parametrach,
chociazby bez ograniczenia do okreslonej kategorii budynkéw i prac. Dziwi wigc obecne podejscie
Zamawiajacego, ktéry przy analogicznym projekcie, znaczaco zwigkszajac oczekiwane parametry
referencyjnych inwestygji utrzymuje jednoczeénie okres referencyjny, ktdry uznawat za wiasciwy
przy szerszej kategorii obiektdw o 5- krotnie nizszej wartosci. Innymi stowy, dla Jtrudniejszych”
szczegdtowych wymagan dotyczacych doswiadczenia wykonawcy Zamawiajacy przewiduje obecnie
identyczny okres referencyjny niz dla stosowanej uprzednio weryfikacji opartej na zdecydowanie
Jatwiejszych” kryteriach wejéciowych, co obrazuje ponizsze zestawienie.

Tabela nr 2: Pordwnanie parametrow postepowari dotyczacych przedmiotowej inwestycji — postepowania
uniewaznionego | obecnie procedowanego

Parametry inwestydji Warunek udzialu w postepowsniu
Postepowanie Réinice
Powierzchnia Szacunkowa wartoéé | Powierzchnia Wartoié Rodzaj budynku/ prac
v Erah T
Bud?u]v: Cer;t;um M:dv:nv::turfkm%J. Warunek feterencyiny 1) wymdég dwéch robat
o aapetdlieep Cotium lecnichis adpatanyel;
" U oyl nfg? I‘ cheb! Ih cyinege lwrazz 2) zaweiona kategoria
obszarem przyjgf planowych oraz ?ap ecze_rn o obiektéw - wylgcznie obiekty
sccjalnym, magazynowym, technicznym i budynek/budynki szpitalne Klasy 1264 PKOB
archiwalnym w filll nr 1 Szpitala Wojewédzkiege we Polskie] Klasylkacsi 3) szc egé{u‘ue ymagania
¢ : e 3) szcz e W i
w Paznaniu ‘Wartos¢ wynikajaca z Obiektow Budewlanych i3 =
9107 m2 lanu post f FasERdEEe [ odmlow arees
B an wan: ce
K ‘ b Posang 9.000 m2 100.000.000 PLN brutto = , Y i 4) szczegolowe
Zamawinjgcy: Szpital Wojewddzki w Poznaniu 57 495 000,00 PLN wykonane w ckresie ostatnich | | e e
5 lat; szczegblowe wymagania : o
) ¢ " |pomieszczest;  5) 5-krotnie
{postepowanie ogloszone 14.11.2023) co do zekresu prac i redzaju

. wicksza wartoéd referencyjne]
pomieszczen w budynkach e & e
inveestyciic- 6) ponad 2-
krotnie wigksza wymagana

powierzchnia.

Budowa Centrum Medycyny Ratunkowej Szpitala Warunek referencyjny ) i N
Wojewddzkiego w Poznaniu wraz 2 zapleczem 1 J’d""kfm'?osc inwestycji
specjalistyczno-technicznym systemem brak referencyjnej;
zaprojektu] i wybuduj weryfikacji 2) szerszy zakres )
powierzchni w dopuszczonych budynkéw -
Zamawiajgcy: Szpital Wojewddzki w Poznaniu budtet Zamawiajacego: zakresie w.szystkie cbiekty
3 33.210.000 PLN nette | wykonanej jednen obiekt utytecznosci  |uzytecznosei publicznej;
: (postepowanie ogloszone 13.05.2022, 16559 m2 roboty publiczne] wykonany w | 3) brak wymagafi ca do
uniewainione) budowlanej 20.000.000 PLN brutto | okresie ostatnich 5 lat; brak |pomieszczen | rodzaju prac
oferta z najnizsza cena: | (4.000 m2 na jakichkolviek dalszych oraz instalacji;
72.440.850 PLN brutto | spefnienie wymagan 4} 5- krotnie mniejsza
warunku wymagana wartosc
detyczacego inwestycii;
ustugi 5) ponad 2- krotnie
projektowej) mniejszy wymog powierzchni;

8. Co wiecej, w przypadku inwestycji, ktérych przedmiotem sg analogiczne do przedmiotu
niniejszego zaméwienia obiekty szpitalne, publiczni Zamawiajacy standardowo
dokonuja wydtuzenia okresu referencyjnego ponad okres 5- letni, zdajac sobie sprawg ze
specyfiki tego typu realizacji i braku duzej ilosci tego typu zakonczonych realizacji na przestrzeni
ostatnich lat, ktére charakteryzowalyby sie zblizong skala i wartoécig jak obiekty weryfikowane w
ramach przedmiotowego Postepowania. Co za tym idzie, juz chociazby analiza, innych toczagcych
sie postepowan o udzielenie zamdwien publicznych, obrazuje, ze warunkiem koniecznym dla
zapewnienia odpowiedniego poziomu konkurencyjnosci w postgpowaniach, ktorych przedmiotem
sg obiekty zblizone do przedmiotu niniejszego zaméwienia jest wydituzenie okresu referencyjnego
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ponad okres 5 letni. W tym kontekscie Odwotujacy wskazuje chociazby na nastepujgce

postepowania:

o postepowanie pn. ,Budowa szpitala miejskiego w Gliwicach” (nr ZA.271.26.2023 r): okres
referencyjny dla doswiadczenia wykonawcy wydtuzony do 10 lat przy wymaganej wartosci
referencyjnego obiektu szpitalnego na poziomie 70 min. zt brutto;

o postepowanie pn. ,budowa budynku szpitala dla potrzeb bloku operacyjnego, oddziatow
szpitalnych, zaplecza diagnostyczno-laboratoryjnego i rehabilitaci” (Krakdéw, 31/ZP/2022):
okres referencyjny dla do$wiadczenia wykonawcy wydtuzony do 10 lat przy wymaganej
wartosci referencyjnego obiektu szpitalnego na poziomie 100 min. zt brutto;

« postepowanie pn. Podniesienie jakosci ustug zdrowotnych oraz zwigkszenie dostepu do ustug
medycznych (budowa budynkow nr B4A, B4, budynkow technicznych wraz z
zagospodarowaniem terenu) w Wojewddzkim Szpitalu Specjalistycznym im. bt ks. J.
Popietuszki we Wioclawku — ETAP I FAZA 2 inwestygji (ZP/01/23): okres referencyjny dla
doswiadczenia wykonawcy wydtuzony do 10 lat przy wymaganej wartosci referencyjnego
obiektu szpitalnego na poziomie 100 min. zt brutto;

e postepowanie pn.:. Budowa budynku kliniczno-dydaktyczno-badawczego  Pomorskiego
Uniwersytetu Medycznego w Szczecinie wraz z infrastrukturg techniczng zagospodarowaniem
terenu przy ul. Unii Lubelskiej w Szczecinie (DZP-240/3/PN/2023): okres referencyjny dla
doéwiadczenia wykonawcy wydtuzony do 10 lat przy wymaganej wartosci referencyjnego
obiektu szkolnictwa wyzszego lub obiektu szpitalnego na poziomie 100 min. zt brutto.

Uwzgledniajac powyzsze, oraz fakt, ze jak podkreslita Krajowa Izba Odwotawcza w wyroku z dnia
8 marca 2013 r. (sygn. akt KIO 426/13) obowigzkiem zamawiajacego przy ksztattowaniu
wymagan stawianych wykonawcom jest nie tylko odniesienie sig do przedmiotu zaméwienia, ale
tez ocena sytuacji rynkowej, Odwotujacy podkresla koniecznoS¢ i zasadnos¢ wydtuzenia okresu
referencyjnego dotyczacego weryfikacji doswiadczenia wykonawcy. Wprowadzone przez
Zamawiajgcego ograniczenie czasowe nabycia wymaganego doswiadczenia w realiach
przedmiotowej sprawy nie znajduje uzasadnienia i nie ma potwierdzenia w praktyce rynkowej
udzielania analogicznych zaméwien publicznych, opartych na zblizonych  kategoriach
weryfikowanego doéwiadczenia. Ograniczenie to w sposdb zbyt daleko idacy limituje
konkurencyjno$¢ w postepowaniu, co wyeliminuje z niego wykonawcow dajacych rekojmie jego
nalezytego wykonania, wptywajac tez bezposrednio na ceny skladanych ofert, a w konsekwencji
odbijajac sie w sposéb negatywny na srodkach publicznych wydatkowanych przez Zamawiajacego.

Odwotujacy podkresla jednoczesnie, ze podnoszone przez niego wnioski o stosowng
modyfikacje nie wypaczaja samej koncepcji Zamawiajacego co do zakresu koniecznej
weryfikacji doswiadczenia posiadanego przez wykonawcéw, dazg jedynie do urealnienia
tychze wymagan. Odwotujacy nie kwestionuje przede wszystkim doéwiadczenia w realizadji
obiektéw o okredlonej skali i wartosci, dostrzegajgc tez walor w weryfikacji ,krotnosci”
doéwiadczenia tego rodzaju. Proponowane zmiany nie ingerujg tez w zatozenie dotyczace
koniecznoéci weryfikacji poszczegéinych kategorii robdt czy pomieszczen. W  konsekwencji,
zdaniem Odwotujacego, wprowadzenie postulowanej zmiany, nie bedac dolegliwym dla
zabezpieczenia potrzeb i interesow Zamawiajacego, umozliwi w ramach postepowania realng
konkurencje, przekladajaca sie na mozliwos¢ pozyskania korzystniejszych ofert cenowych. Brak
ryzyka i dolegliwosci dla wprowadzenia modyfikacji, o ktdrg wnioskuje Wykonawca, uwypuklony
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jest tym bardziej jesli uwzgledni¢, ze roboty budowlane nie sg branza poddajacy sie gwattowanym
zmiang technologicznym na przestrzeni ostatnich lat. Okres nabywania doswiadczenia nie jest
wiec kluczowy dla oceny posiadania wymaganego do$wiadczenia, stanowigc w przedmiotowym
przypadku mechanizm nadmiernego ograniczenia konkurencji.

Biorac pod uwage wszystkie powyzsze okolicznosci, Odwotuj wnosi o modyfikacj
treéci Rozdziatu 9.2 pkt 1) ppkt 1 SWZ poprzez nadanie jej nastepujacego brzmienia:

w okresie ostatnich pieciu lat przed upfywem terminu skiadania Wykonawca wykaze, ze w okresie
ostatnich dziesieciu lat przed uplywem terminu skiadania ofert, a jeZeli okres prowadzenia
dziatalnosci jest krétszy — w tym okresie, wykonat zgodnie z zasadami Sztuki budowlanej i prawidfowo
ukoriczyt dwa (2) zadania budowlane polegajace na wykonaniu przebudowy, budowy lub rozbudowy
obejmujacej zakresem budynek/budynki szpitalne (wg Polskiej Kilasyfikacji Obiektow Budowlanych
nalezgce do klasy 1264), o powierzchni uzytkowej min. 9 000 m2 (dziewiec tysiecy) i obejmujace
miedzy innymi Szpitalny Oddziat Ratunkowy (SOR) lub Bloku Operacyjnego nie mniejsza niz 100 000
000,00 z# brutto (sto milionow zfotych) — zatgcznik nr 4 do SWZ.

Kazde zadanie polegafo na realizacji:

a) robot konstrukcyjnych,

b) robot ogdlnobudowlanych w tym drogowych,

c) robot elektrycznych,

d) robdt sanitarnych (wentylagja i klimatyzacja, wod-kan, c.o., C.t., sieci)

e) certyfikowanej instalacii gazow medycznych wraz z dostawg paneli nad toZkowych

Pod pojeciem budynku szpitalnego Ilub zakiadu opieki medycznej  nalezy rozumiec
obiekty budowlane sklasyfikowane w klasie 1264 Polskiej Kiasyfikacjt Obiektow Budowlanych (PKOB).
Kazda wymieniona w tabeli robota budowlana powinna byc poparta dokumentem potwierdzajacym, Ze
zostata wykonana nalezycie.

I1.3.Nadmierne wymagania dotyczace kadry kierowniczej — zarzut nr 3

1. W ramach Rozdziatu 9.2. pkt 1 pkkt 2) SWZ, Zamawiajacy sformutowat nastepujace warunki
udziatu w postepowaniu dotyczace oséb dedykowanych do petnienia funkcji kierowniczych na
przedmiotowej realizacji:

Wykonawca dysponuje osoba do pefnienia funkcji kierownika budowy posiadajgeg:

a) wyksztatcenie wyzsze techniczne,

b) uprawnienia budowlane do kierowania robotami budowlanymi w specjalnosci
konstrukcyjno-budowlanej oraz drogowej,

¢) minimum 10 letnie doswiadczenie w pefnieniu funkcji kierownika robot lub kierownika
budowy, potwierdzone wpisami do dziennika budowy,

d) doswiadczenie w petnieniu funkcii kierownika robot lub kierownika budowy (potwierdzonej
wpisami do dziennika budowy) przy nadbudowie, budowie lub przebudowie budynku
szpitala lub zaktadu opieki medycznej (wg Polskiej Klasyfikacji Obiektow Budowlanych nalezgcych
do klasy 1264) o powierzchni uzytkowej min. 9 000 m2, z uzyskaniem decyzji o pozwoleniu na
uzytkowanie wigcznie, o wartosci robdt co najmniej 100 000 000,00 zt brutto (sfownie: sto
milionow zlotych). Zakres prac obejmowat wykonanie SOR lub Bloku Operacyjnego.

Wykonawca dysponuje osobg do pefnienia funkcji kierownika robot sanitarnych posiadajaca:
udimex.p 14
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a) wyksztafcenie wyzsze techniczne,

b) uprawnienia budowlane do kierowania robotami budowlanymi w specjalnosci instalacyjnej w
zakresie sieci, instalacji i urzadzeri ciepinych, wentylacyjnych, gazowych, wodociggowych i
kanalizacyjnych,

¢) minimum 10 letnie doswiadczenie w pefnieniu funkcji kierownika robot potwierdzone
wpisami do dziennika budowy,

d) doswiadczenie w pefnieniu funkcji kierownika robdt (potwierdzonej wpisami do dziennika
budowy) przy budowie lub przebudowie budynku szpitala lub zaktadu opieki medycznej (wg
Polskiej Klasyfikacii Obiektow Budowlanych klasa 1264) o powierzchni uZytkowej min. 9 000 m2, o
wartoéci robdt co najmniej 100 000 000 z+ brutto (sto milionow zfotych). Zakres prac obejmowat
wykonanie SOR lub Bloku Operacyjnego.

Wykonawca dysponuje osoba do petnienia funkgi kierownika robot elektrycznych,
elektroenergetycznych i teletechnicznych posiadajgcg:

a) wyksztalcenie wyzsze techniczne,

b) uprawnienia budowlane do kierowania robotami budowlanymi w zakresie sieci, instalagyi i
urzadzeri elektrycznych i elektroenergetycznych,

¢) minimum 10 letnie doswiadczenie w pefnieniu funkcji kierownika robot potwierdzone
wpisami do dziennika budowy,

d) doswiadczenie w petnieniu  funkcji kierownika robdt (potwierdzonej wpisami do dziennika
budowy) przy nadbudowie, budowie lub przebudowie budynku szpitala lub zaktadu
opieki medycznej (wg Polskiej Klasyfikacji Obiektow Budowlanych kiasa 1264), o powierzchni
uzytkowej min. 9 000 m2, o wartosci robdt co najmniej 100 000 000,00 zt brutto (stownie: sto
miliondw zlotych). Zakres prac obejmowat wykonanie SOR lub Bloku Operacyjnego.

Wzgledem tak okreslonych parametréw, Odwotujacy kwestionuje nastepujgce zakresy wymagan
jako nieproporcjonalne i nieadekwatne, sformutowane nadto w sposdb niespdjny, generujace
ryzyko wyeliminowania z postepowania osob posiadajacych wystarczajgce kompetencje do
realizacja zamowienia:

wymég posiadania przez Kierownika budowy zaréwno uprawnien konstrukcyjno —
budowlanych jak i drogowych

Odwotujacy wskazuje, ze ustawodawca w tresci obowiazujacych przepisow wyraznie rozroznia
uprawnienia konstrukcyjno — budowlane oraz drogowe, majac niewatpliwg Swiadomosc
odmiennoéci kompetencji nabywanych i weryfikowanych w ramach kazdych z tych
uprawnien. Uprawnienia drogowe zostaly ostatecznie wyodrebnione jako niezalezna specjalizacja
w roku 2003, co stanowito wyraz respektowania odmiennosci zakresu umiejetnosci objetych tymi
uprawnieniami, wzgledem innych, historycznie istniejgcych juz uprawnien. Zgodnie z przepisami
Prawa budowlanego, uprawnienia w specjalnosci konstrukcyjno — budowlanej sg definiowane w
ramach art. 14 ust. 1 pkt 2) Prawa budowlanego, uprawnienia w specjalnosci inzynieryjnej
drogowej wyodrebnione sg natomiast w ramach art. 14 ust. 1 pkt 3) lit. b) Prawa budowlanego.

Oczekiwanie aby jedna osoba posiadata uprawnienia dotyczace zupetnie roznych branz robot
budowlanych jest nie tylko niczym nieuzasadnione, ale réwniez niespotykane rynkowo.
Oczywistym bowiem pozostaje, ze aby uzyskac specjalizacje w okreslonej dziedzinie, co do zasady
budimex.p 15
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budujac swojg kariere zawodowg inzynierowie skoncentrowani sg wytgcznie na jednej branzy
robdt budowlanych. Tylko takie podejécie pozwala bowiem na wszechstronne zapoznanie sig z
dang gatezia wykonawstwa, cechujacg sie — co oczywiste — wiasng specyfikg i wiasnymi
uwarunkowaniami.

3. Wymdg aby jedna osoba posiadata uprawnienia zaréwno w specjalnosci konstrukcyjno —
budowlanej jak i drogowej premiuje te osoby, ktére nabywaly uprawnienia konstrukcyjno
— budowlane w $cisle okreslonym przedziale czasu, w ktdrym to uprawnienia drogowe byly
wigczone wiasnie do zakresu uprawnieft konstukcyjno — budowlanych. Zgodnie z wiedza
Odwotujgcego wyodrebnianie uprawnien drogowych na przestrzeni lat wygladato bowiem w
nastepujacy sposob:

— od 2003 r. — uprawnienia drogowe zostaty wyodrebnione jako samodzielna specjalnosé
drogowa;

— w latach 1994 — 2003 — specjalnoé¢ drogowa nie byta wyodrebniana i wigczana byla do
uprawnien konstrukcyjno — budowlanych;

— w latach 1975 — 1994 — specjalnoé¢ w zakresie drdg i lotniskowych drog startowych byta
wyodrebniona i niezalezna od uprawnien konstrukcyjno — budowlanych.

4. Co za tym idzie, respektowanie wymagan Zamawiajgcego co do posiadanych przez kierownika
budowy uprawnien budowlanych, z jednej strony dyskwalifikuje osoby, ktére uzyskaty uprawnienia
poczawszy od 2003 r., jak i osoby nabywajace doswiadczenie przed rokiem 1994. Tym samym,
najbardziej doswiadczeni kierownicy budowy, posiadajacy kilkudziesigcioletnie doswiadczenie w
prowadzeniu inwestycji kubaturowych mieliby by¢ zdyskwalifikowani wytgcznie z tego wzgledu, ze
w okresie nabywania przez nich uprawnien ksztatt Rozporzadzenia definiujacego samodzielne
funkcje techniczne w budownictwie byt odmienny niz w okresie nastepujacym po uzyskaniu przez
nich stosownych uprawnien. Paradoksalnie, wymaganie Zamawiajgcego dazytoby wigc do
wyeliminowania najbardziej doswiadczonych kierownikéw  budowy, dajacych  rekojmig
prawidlowego wykonania tego rodzaju inwestycji jak bedaca przedmiotem niniejszego
Postepowania.

5. Zasadniczym celem realizacji przedmiotowej inwestycji jest budowa obiektu kubaturowego o
okreslonej specyfice i poziomie skomplikowania. W konsekwencji to posiadane przez
kierownika budowy uprawnienia konstrukcyjno — budowlane w potaczeniu z
doéwiadczeniem nabytym w tym zakresie zabezpieczaja tak zdefiniowany cel
przedmiotowej realizacji. Zakres robét drogowych stanowi margines realizowanych prac, stad
nie jest niezbednym aby to kierownik budowy posiadat uprawnienia do realizacji tego zakresu. W
ocenie Odwotujacego, podobnie jak ma to miejsce przy specjalnosci sanitarnej czy elektrycznej,
wystarczajgcym zabezpieczeniem prawidlowosci wykonywania przedmiotowej inwestycji jest
zagwarantowanie uczestnictwa w realizacji kierownika robot branzy drogowe;.

6. Odwotujacy zwraca tez uwage, iz utrzymanie obecnych wymagan Zamawiajacego doprowadzi¢
moze do tego, ze kandydat wskazany na stanowisko kierownika budowy posiadac moze wigksze
doéwiadczenie w realizacjach drogowych niz kubaturowych, nie posiadajagc w konsekwengji
wystarczajacych kompetengji do realizacji robot w zakresie wznoszenia budynku szpitalnego. Jesli
bowiem przyjaé, ze osoba wskazana na stanowisko kierownika budowy miataby posiadac
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uprawnienia zaréwno konstrukcyjno — budowlane, jak i drogowe, to wymagane przez
Zamawiajacego 10-letnie doswiadczenie w petnieniu funkcji (zdefiniowane w lit. ) wymagan
wzgledem Kierownika budowy) mogtoby by¢ wéwczas skoncentrowane na drugich z posiadanych
uprawnief. W sposob oczywisty doSwiadczenie w budowie drég nie przektada sie jednak na
) wymagana rekojmie nalezytego wykonania obiektu kubaturowego, nie wypetniajac cech
racjonalnego i adekwatnego warunku udziatu w postgpowaniu.

7. Biorac pod uwage wszystkie powyzsze okolicznoéci, Odwotujacy wnosi o wylaczenie wymagania
dotyczacego posiadania uprawnien drogowych z zakresu warunkow zdefiniowanych wzgledem
kierownika budowy i dodanie odrgbnego, weryfikowanego w ramach warunkow udziatu w
postepowaniu, stanowiska kierownika robét drogowych. Odwotujacy podnosi, ze zaakceptowanie
takiego kierunku zmian w zaden sposdb nie wptynie na zabezpieczenie prawidtowego wykonania
przedmiotowe]j inwestycji na kazdym z jej odcinkéw, paradoksalnie umozliwiajac dostep do
zamoéwienia osobom istotnie wyspecjalizowanym w kazdym z zakreséw. Zmiana, ktorej domaga
sie Odwolujacy, w zaden sposéb nie wptynie wigc na koncepcje przyjeta zasadniczo przez
Zamawiajgcego — w trakcie realizacji przedmiotowej inwestycje poszczegdlne prace bylyby
bowiem nadzorowane przez osoby zardwno z uprawnieniami konstrukcyjno — budowlanymi, jak i
uprawnieniami drogowymi. Odwotujacy sugeruje przy tym okreslenie zakresu wymaganych przez
kierownika robdt drogowych kompetencji w zakresie posiadanego stazu zawodowego W sposéb
analogiczny jak to czynione jest w ramach inwestycji drogowych, prowadzonych chociazby przez
Generalna Dyrekcje Drog Krajowych i autostrad.

s « wymog ograniczenia liczby budynkéw weryfikowanych w ramach ,doswiadczenia
g szczeg6lowego” kierownika budowy i kierownikow branzowych

1. Zamawiajacy definiujac wymagania dotyczace referencyjnych inwestycji, za pomocg ktorych osoby

' wskazane do petnienia poszczegdinych funkcji, zdefiniowanych w ramach Rozdziatu 9.2. pkt 1)

2 ppkt 2) SWZ majg wykazywac zdobyte przez siebie doéwiadczenie, ograniczyt je do inwestycji
polegajacej na realizacji ,budynku” (I. poj.) szpitala lub ,zaktadu opieki medycznej” (1.poj.).

2. Bazujac na literalnej tresci przywolywanych na wstepie wymagan wzgledem kazdej z osob
wskazanych do petnienia funkgji kierownika budowy oraz kierownikéw branzowych, Zamawiajacy
oczekuje wiec aby referencyjna inwestycja kazdego z kandydatéw dotyczyta samodzielnego

budynku, eliminujgc z zakresu mozliwego doéwiadczenia referencyjnego zespdt budynkow

szpitalnych/ opieki medycznej. Abstrahujac od braku merytorycznego uzasadnienia dla takiego
ograniczenia, jego tre$¢ jest tez niespéjna z tresciq warunku udziatu w postepowaniu dotyczacego
doéwiadczenia wykonawcy, czynigc w konsekwencji postanowienia SWZ nieczytelnymi i
nieprzejrzystymi, wbrew zasadzie wyrazonej w art. 16 ustawy Pzp.

3. Odwolujacy zwraca bowiem uwage iz zgodnie z treécig Rozdziatu 9.2. pkt 1) ppkt 1 SWZ,
wykonawca wykazujac wymagane doswiadczenie miatby mozliwos¢ legitymowania sig inwestycja,
ktdrej przedmiotem byt ,budynek/ budynki szpitalne”. Zamawiajacy w przypadku doswiadczenia
wykonawcy dopuscit wiec aby przedmiotem jego referencyjnych inwestycji byta realizacja
obejmujaca zespSt budynkéw. Takiej samej ,miary” Zamawiajacy nie zastosowal natomiast
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wzgledem oséb wskazywanych do petnienia funkgji kierowniczych, traktujac oczekiwane od nich
doéwiadczenie w sposdb bardziej rygorystyczny, co nie ma jakiegokolwiek uzasadnienia.

4, Odwolujacy wskazuje tez, za podstawe przyjmujac § 14 ust. 1 Rozporzadzenia Ministra Zdrowia z
dnia 26 marca 2019 r. w sprawie szczegélowych wymagan, jakim powinny odpowiadac
pomieszczenia i urzadzenia podmiotu wykonujgcego dziatalnoS¢ lecznicza (tj. z dnia 17 stycznia
2022 r., Dz.U. z 2022 r., poz. 402, dalej jako: ,Rozporzadzenie Ministra Zdrowia®), ze:
Pomieszczenia podmiotu wykonujacego dziatalnosc lecznicza lokalizuje sie w samodzielnym
budynku albo w zespole budynkdw. Tym samym, sam ustawodawca, z uwagi na specyfike
obiektéw leczniczych, wskazat, 7e obiekty petnigce te funkcje zlokalizowane mogg by¢ zaréwno w
samodzielnych budynkach jak i w zespole budynkéw. Tre$¢ Rozporzadzenia Ministra Zdrowia
stanowi odzwierciedlenie stanu istniejgcego w realiach polskiej stuzby zdrowia, gdzie
niejednokrotnie inwestycje dotyczace rozbudowy obiektow szpitalnych, przez wzglad na fundusze i
bezpieczenistwo pacjentéw, podzielone sg na niezalezne etapy i odcinki prac, finalnie tworzac
zespdt budynkéw przeznaczonych do realizacji okreslonych celéw.

5. Co wiecej, z perspektywy Kierownika budowy, Kierownika robét sanitarnych czy Kierownika robot
elektrycznych, fakt, czy dany spedjalista realizuje swoje zadania na jednym obiekcie, czy zespole
obiektéw, nie ma wiekszego znaczenia w zakresie wykonania zadan, do ktérych jest zobligowany.
Niezaleznie od tego, czy méwimy o jednym budynku, czy zespole budynkow, obiekty te
charakteryzujg sie analogicznymi cechami administracyjnymi, technicznymi i prawnymi, nie
posiadajgc  zasadniczo zadnych odrebnosci, ktore uzasadniatyby zastosowane przez
Zamawiajacego ograniczenie do jednego tylko budynku. Na takie stanowisko zdaje sig tez
wskazywac ustawodawca w cytowanym powyzej § 14 ust. 1 Rozporzadzenia Ministra Zdrowia.

6. Niezrozumiatym (a by¢ moze uczynionym nieSwiadomie) jest wigc dyskwalifikacja zespotu
budynkéw w ramach procedury badania referencyjnego doswiadczenia kadry kierowniczej, skoro
podczas jego realizacji tak Kierownik budowy jak i Kierownik robét sanitarnych czy Kierownik
rob6t elektrycznych maja mozliwoé¢ nabycia analogicznych (a niejednokrotnie wrecz wyzszych)
kompetencji. W tym kontekécie Odwotujacy podkresla, ze przy obecnym brzmieniu
wymagah zdefiniowanych przez Zamawiajacego dyskwalifikacji podlegalyby osoby
posiadajace doswiadczenie w realizacji zespotu budynkéw, ktore, tak samo jak
pojedyncze budynki, cechowalyby sie analogicznym poziomem skomplikowania
konstrukcyjnego czy podlegajgce takim samym standardom bezpieczeristwa. O zakresie
zdobytych przez te osoby kompetencji $wiadczy¢ bedzie charakterystyka danego obiektu
referencyjnego, ktdra zostata opisana przez Zamawiajgcego przede wszystkim poprzez okreslenie
wymaganych parametrow i skali obiektu referencyjnego. To tego typu parametry jak
powierzchnia obiektu czy jego warto$¢ obrazujac wymagana skale i poziom
skomplikowania inwestycji definiuja bowiem zakres posiadanych umiejetnosci kadry
kierowniczej, wzgledem ktérych ujecie obiektu jako samodzielnego ,budynku” badz
zespotu budynkéw” ma charakter wtorny.

7. Co za tym idzie, powyisza argumentacja wskazuje, ze wprowadzone przez Zamawiajacego
ograniczenie referencyjnych obiektéw wylacznie do samodzielnych ,budynkéw”, nie posiada cech
niezbednosci, eliminujac z postgpowania osoby, ktdre posiadajg kompetencje, zdobyte podczas
v.budimex.pl 18
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realizacji zespolu budynkéw, ktére bez przeszkdd wykorzysta¢ mozna podczas przedmiotowe]
realizacji.

8. W konsekwencji, Odwolujacy wnioskuje o modyfikacje wymagan dotyczacych doswiadczenia
szczegdtowego Kierownika budowy jak i Kierownika robét sanitarnych oraz ~Kierownika robot
elektrycznych, elektroenergetycznych i teletechnicznych poprzez rozszerzenie zakresu opisanych w
tych wymaganiach obiektéw na zespoty budynkéw, tj. poprzez zdefiniowanie wymagan wzgledem
doéwiadczenia kadry kierowniczej w sposdb analogiczny jak w przypadku doswiadczenia

wykonawcy.

e niespéjne wymagania co do kategorii prac budowlanych w odniesieniu do
doswiadczenia kierownika budowy i kierownikéw branzowych

1. Zamawiajgcy definiujgc wymagania dotyczace referencyjnych inwestycji, za pomoca ktorych osoby
wskazane do pelnienia poszczegdinych funkgji, zdefiniowanych w ramach Rozdziatu 9.2. pkt 1)

ppkt 2 SWZ, wykazac¢ mialyby posiadane przez siebie doswiadczenie, w sposob niekonsekwentny i

— niespojny wskazywat na oczekiwany zakres prac, t.:

- w odniesieniu do kierownika budowy Zamawiajgcy swoje oczekiwania opart na kategorii

ey nadbudowy, budowy lub przebudowy budynku szpitala,

— w odniesieniu do kierownika robét sanitarnych Zamawiajacy swoje oczekiwania opart na

i kategorii budowy lub przebudowy,

— w odniesieniu do kierownika robdt elektrycznych i elektroenergetycznych Zamawiajacy
swoje oczekiwania opart na kategorii nadbudowy, budowy lub przebudowy.

s Jednoczesnie, w ramach warunku udziatu w postepowaniu zdefiniowanego wzgledem wykonawcy,
5= okreslonego w Rozdziale 9.2. pkt 1) ppkt 1) SWZ, Zamawiajacy dopuscit takie kategorie prac jak:
i przebudowa, budowa lub rozbudowa.

2. Zdaniem Odwolujacego, brak jest uzasadnienia dla roznicowania przedmiotu doswiadczenia co do
kategorii wykonywanych prac w zaleznosci od specjalizacji poszczegdinych kierownikéw czy tez w
zaleznoéci od tego czy oceniane sa kompetencje wykonawcy czy tez kadry kierowniczej. Takie
rozréznienia czynione w tresci SWZ czynig ja nieczytelng i nieprzejrzysta, co wprost godzi w
podstawowe zasady zdefiniowane w ramach art. 16 ustawy Pzp. Nieczytelnos¢ te wzmaga
okolicznoéé¢, ze Zamawiajacy w przypadku dokonywanych rozréznien definicyjnych, abstrahuje od
definicji wynikajacych z Prawa budowlanego. W ramach art. 3 pkt 6) Prawa budowlanego
ustawodawca definiujac pojecie ,budowy” wymienia bowiem odbudowe, rozbudowe i nadbudowe
obiektu budowlanego. O ile w ocenie Odwotujacego taka powinna by¢ generalnie interpretacja
uzytego przez Zamawiajacego w tresci warunku udziatu w postepowaniu pojecia ,budowa”, to nie
jest jednoznacznym czy rzeczywiscie Zamawiajacy nawigzuje do definicji z Prawa budowlanego,
skoro obok pojecia ,budowy” wyszczegdlnia chociazby pojecie ,nadbudowy”, ktdra definicyjnie
miescitaby sie wszak w desygnacie definicji ,budowy” wynikajacym z Prawa budowlanego.

3. W konsekwendji, nie jest tez jednoznacznym, czy w odniesieniu do kadry kierowniczej (odmiennie
niz w przypadku wymagan zdefiniowanych wzgledem wykonawcy) Zamawiajacy z przedmiotu
posiadanego przez te osoby do$wiadczenia intencjonalnie wyklucza ,rozbudowe”. Zdaniem
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Odwotujgcego takie wytaczenie w odniesieniu do kadry kierowniczej nie miatoby uzasadnienia,
zwiaszeza jedli uwzgledni¢, ze podczas rozbudowy obiektu wykonywane s3 analogiczne
prace budowlane jak w przypadku jego przebudowy czy budowy od podstaw (roboty
przygotowawcze, roboty konstrukcyjne, roboty instalacyjne, roboty wykonczeniowe). Rozbudowa
istniejacego  obiektu  niejednokrotnie  zreszta jest wrecz  przedsigwzigciem  bardziej
skomplikowanym niz jego budowa od podstaw co wynika chociazby z koniecznosci zabezpieczen
wykonywanych w celu pracy na istniejacym obiekcie czy tez koniecznosci uwzglednienia specyfiki i
uwarunkowan istniejacego juz budynku. Co za tym idzie tak podczas wzniesienia budynku od
podstaw, jak i przebudowy badz rozbudowy istniejacego obiektu tak wykonawca jak i kierownik
budowy, jak réwniez kierownicy robdt branzowych nabywaja analogiczne kompetencje, ktore z
powodzeniem wykorzysta¢ bedzie mozna podczas realizacji przedmiotowego postepowania.

4. W konsekwencji, Odwolujacy wnioskuje o modyfikacje wymagan dotyczacych doswiadczenia
szczegdtowego Kierownika budowy jak i Kierownika robét sanitarnych oraz Kierownika robot
elektrycznych, o ktérych mowa w Rozdziale 9.2 pkt 1) ppkt 1 SWZ poprzez rozszerzenie typu
realizaci w ten sposéb aby byly one ze soba spojne, korespondujac z wymaganiami
zdefiniowanymi wzgledem wykonawcy robét.

e wymodg globalnego czasookresu ,doswiadczenia ogélnego” wymaganego
wzgledem Kierownika robét sanitarnych oraz Kierownika robét elektrycznych

1. W odniesieniu do ,ogdlnego” doswiadczenia zawodowego w petnieniu wszystkich funkgji
kierowniczych wymienionych w SWZ, Zamawiajacy sformutowat wymog 10 - letniego
doéwiadczenia zawodowego. Powyzsze, w potgczeniu z dodatkowymi wymaganiami dotyczgcymi
doéwiadczenia tych oséb (konkretne inwestycje o sciéle okreslonych parametrach), czyni zdaniem
Odwotujgcego powyzsze wymagania, wymaganiami nieadekwatnymi.

2. Tak jak zostato to przytoczone na wstepie niniejszej czesci uzasadnienia odwotania, warunki
udziatu w postepowaniu winny posiada¢ walor niezbednosci, a wiec ograniczac krag potencjalnych
wykonawcéw w jak najmniejszym stopniu. Co wigcej, Zamawiajgcy winien wzig¢ tez pod uwage
sytuacje rynkowa i obowigzujgce na rynku standardy wzgledem inwestycji o analogicznym
przedmiocie.

3. W pierwszej kolejnoéci, Odwotujgcy ponownie wskazuje na pewng niekonsekwencjg i
niespéjnoé¢ w dziataniach samego Zamawiajacego, ktory identycznego zakresu
doéwiadczenia oczekuje zarédwno od kierownika budowy (osoby koordynujgcej catos¢ prac,
ponoszacej peing odpowiedzialnos¢ za ich efekt i bezpieczefistwo prowadzenia), jak i podlegtych
mu w procesie realizacji kierownikéw branzowych. We wszystkich przypadkach skalg
oczekiwanego przez Zamawiajgcego doswiadczenia jest okres 10 lat. O ile wigc, Odwotujacy nie
neguje skali ogélnego doswiadczenia wymaganego od kierownika budowy, to stoi na
stanowisku, 7ze przyjecie identycznej miary wzgledem oséb o mniej doniostej roli w
procesie realizacji inwestycji (kierownik robét sanitarnych i kierownik robét
elektrycznych) jest wymaganiem nadmiernym, zwlaszcza, ze ich kompetendje
weryfikowane sg réwniez za posrednictwem innych sformutowanych w SWZ wymagan.
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4. Niezaleznie od powyzszego, analiza analogicznych postepowan ogtoszonych i zrealizowanych na
przestrzeni ostatnich lat obrazuje, Zze generalnie formutowanie wzgledem kadry kierowniczej
wymagan opartych na 10 — letnim stazu zawodowym, w potaczeniu z legitymowaniem sig
konkretnymi inwestycjami referencyjnymi o Scisle okreslonych parametrach, stanowi wymadg o
niespotykanym charakterze, znacznie ograniczajacym krag wykonawcow taka kadrg
dysponujacych. Standardowo bowiem w postgpowaniach o zblizonym charakterze z ostatnich

= lat, wymagania wzgledem kadry kierowniczej oparte byly na 5- letnim stazu zawodowym oraz

23 legitymowaniu sie konkretng inwestycja referencyjng zdefiniowang przez zamawiajacego. Takie

5 wymagania (oparte na nie wigkszym niz 5- letnim stazu zawodowym w pefnieniu funkcji)

sformutowane zostaly przykltadowo w ramach zblizonego pod wzgledem wielkoSci i stopnia

skomplikowania przedmiotu zamdwienia postepowania na budowe budynku szpitala dla potrzeb

: bloku operacyjnego, oddziatéw szpitalnych, zaplecza diagnostyczno-laboratoryjnego i rehabilitagji”

wraz z dostawa sprzetu — zadanie nr 91575 (Wojskowy Szpital Kliniczny w Krakowie).

5. Co rowniez |stotne Zamaw1ajqcy W I amach nogrzedmego (uniewaznioneqgo) postepowania

ikujac doswiadczenie kad

kierowniczej, odnoszac sie do parametréw ogdlnego doswiadczenia posiadanego
przez kierownika budowy, kierownika robét sanitarnych czy elektrycznych, bazowat

wrecz na parametrach nizszych niz standardowych, oczekujac wykazania sie 4-letnim
stazem zawodowym.

6. Nie moze bowiem umkna¢ z pola widzenia, ze samo juz weryfikowanie przez Zamawiajgcego
Ss doéwiadczenia szczegdtowego” osoby dedykowanej do petnienia funkcji kierowniczych, ktore w
przedmiotowym przypadku same w sobie sg juz wymaganiami wygérowanymi i szczegdtowymi,
daje gwarancje posiadania przez dang osobe adekwatnej wiedzy i doswiadczenia, wystarczajacej
dla realizacji przedmiotowego zamdéwienia. Ogdlny, 10- letni staz zawodowy nie niesie natomiast
za soba wiekszej wartosci, mogac sprawiaC jedynie iluzoryczne wrazenie © Jwiekszym”
_...: doéwiadczeniu zawodowym, stanowiac w konsekwencji jedynie nieuzasadniong barierg w dostepie
5 e do zamdwienia wykonawcom zdolnym do jego realizacji. Ogélny staz zawodowy, wobec braku
jakichkolwiek szczegdtowych wymagan wzgledem niego, moze by¢ bowiem zdobyty na
52 inwestycjach o zupelnie innej charakterystyce niz przedmiotowe zamodwienie, nie dajac wigc
‘ Zamawiajagcemu gwarandji pozyskania kandydata posiadajgcego realnie ,lepsze” przygotowanie
zawodowe niz osoby z krotszym globalnym stazem zawodowym. To nie diugosé
doéwiadczenia, ale jego ,jako$¢” rozumiana jako zaangazowanie w projekty o
konkretnych parametrach jest bowiem noénikiem wiedzy i doswiadczenia, ktére moga
by¢ konstruktywnie przetozone na przedmiotowg inwestycje.

7. Adekwatnoéé znacznie krotszego okresu doswiadczenia zawodowego osob wskazywanych na
stanowiska kierownicze dla wykazania spetniania warunkéw udzialu w postgpowaniach
publicznych z zakresu robdt budowlanych kilkukrotnie potwierdzana byta rowniez przez Krajowa
Izbe Odwolawcza. Przyktadowo w wyroku z dnia 15 lipca 2013 r. (sygn. akt KIO 1586/13)

1 postepowanie pn. Budowa Centrum Medycyny Ratunkowej Szpitala Wojewddzkiego w Poznaniu wraz 2z
zapleczem specjalistyczno-technicznym systemem zaprojektuy i wybuduj, nr SZW/DZP/ 25/2022
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wskazane zostato, ze ,zdaniem Izby, wymdg legitymowania sie przez inZyniera koordynatora
budowy i kierownika budowy dziesiecioletnim doswiadczenie zawodowym jest warunkiem
nadmiernym, nieuzasadnionym potrzeba zapewnienia, Zze zamdwienie bedzie wykonywane przez
odpowiednio wykwalifikowana kadre(...). W zwigzku z powyzszym Izba nakazata Zamawiajgcernu
dokonanie modyfikacji ogloszenia o zamdowieniu oraz specyfikacji istotnych warunkow zamowienia
poprzez obnizenie wymaganego okresu doswiadczenia zawodowego dla inZyniera koordynatora
budowy oraz kierownika budowy, uznajac, Ze wymog pigcioletniego stazu, wraz z
pozostalymi elementami sformufowanych przez Zamawiajacego warunkow, w sposob

wystarczajacy zapewnia posiadanie stosownego doswiadczenia, adekwatnego do
stopnia skomplikowania przedmiotu zamdwienia.” 1zba zajmujac takie stanowisko wzigta

pod uwage fakt, ze dtugoé¢ praktyki zawodowej w przedmiotowym przypadku, analogicznie jak w
okolicznoéciach niniejszej sprawy, byla tylko jednym z elementéw sformutowanego przez
zamawiajacego warunku. Obok odpowiednio dtugiego stazu zamawiajacy wymagat bowiem, aby
osoby wskazane do petnienia funkcji inzyniera koordynatora budowy oraz kierownika budowy
legitymowaly sie doswiadczeniem w realizacji inwestycji okreslonego rodzaju i wartosci.

O ile wiec, standardowym i aprobowanym w orzecznictwie i praktyce dla inwestycji budowlanych o
zblizonym charakterze byiby juz wzgledem kadry kierowniczej wymag ogolnego doswiadczenia w
skali 5-lat, to Odwotujacy, respektujac dazenie Zamawiajacego do maksymalnego
zabezpieczenia prawidlowosci wykonywanej inwestycji akceptuje wymog 10- letniego
stazu zawodowego osoby dedykowanej do peinienia funkcji kierownika budowy,
postulujac jedynie o zmniejszenie wymaganego ogdlnego stazu zawodowego
kierownikéw branzowych (kierownik robét elektrycznych i sanitarnych) do 8- lat.
Postulowana zmiana, nieznaczna wzgledem zatozen wyjéciowych, przekraczataby wigc minimalne
standardy w tym zakresie, odzwierciedlajac przy tym hierarchig kadry kierowniczej w procesie
realizacji inwestycji. Wprowadzenie w odniesieniu do doswiadczenia kierownikow branzowych
wymogu 8-letniego doswiadczenia zawodowego jest tez o tyle uzasadnione, ze taka skala
doéwiadczenia na tego typu stanowisku gwarantuje posiadanie wiedzy i umiejetnosci przez osobe
powotang do sprawowania wymienionych funkgji, ktore z powodzeniem przetozyé mozna na
realizacje przedmiotowego zamowienia. Juz wymog 8- letniego stazu zawodowego, bedacego
wszak znaczacym okresem (przekraczajacym tez minimalne stosowane standardy), w potaczeniu z
wymaganiem legitymowania sie ,doswiadczeniem szczegStowym” determinuje w konsekwencji
mozliwoé¢ skierowania do realizacji przedmiotowego zamodwienia z jednej strony osoby
doéwiadczonej w realizacji inwestycji o zblizonej skali i poziomie skomplikowania, z drugiej zas
osoby aktywnej zawodowo, mogacej realnie poswigci¢ swoj czas i zaangazowanie w tego typu
realizacje.

Biorac pod uwage powyzsze, Odwotujgcy wnosi o korekte wymaganego ,00g0Inego” doswiadczenia
zawodowego oczekiwanego od oséb dedykowanych do petnienia funkcji kierownika robét
sanitarnych oraz kierownika robdt elektrycznych i elektroenergetycznych poprzez zaaprobowanie
stazu w skali minimum 8 lat.
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Rozdziatu 9.2. pkt 1) ppkt 2) SWZ poprzez nadanie mu nastepujacego brzmienia:
Wykonawca dysponuje osoba do petnienia funkcji kierownika budowy posiadajaca:

a) wyksztafcenie wyzsze techniczne,

b) uprawnienia budowlane do kierowania robotami budowlanymi w specjalnosci konstrukcyjno-
budowlanej eraz-crogewei-

¢) minimum 10 letnie doswiadczenie w pefnieniu funkcji kierownika robot lub kierownika budowy,
potwierdzone wpisami do dziennika budowy,

d) doswiadczenie w petnieniu funkcji kierownika robot lub kierownika budowy (potwierdzonej wpisami
do dziennika budowy) przy nadbudowie, budowie, przebudowie Ilub rozbudowie budynku/
budynkdw szpitala lub zaktadu opieki medycznej (wg Polskie] Klasyfikacji Obiektow Budowlanych
nalezacych do klasy 1264) o powierzchni uzytkowej min. 9 000 m2, z uzyskaniem decyzji 0 pozwoleniu
na uzytkowanie wiacznie, o wartosci robot co najmniej 100 000 000,00 zt brutto (stownie: sto
milionow zfotych). Zakres prac obejmowat wykonanie SOR lub Bloku Operacyjnego.

Wykonawca dysponuje osoba do pefnienia funkcji kierownika robot sanitarnych posiadajaca:

a) wyksztafcenie wyzsze techniczne,

b) uprawnienia budowlane do kierowania robotami budowlanymi w specjalnosci instalacyjnej w
zakresie sieci, instalagii | urzadzeri cieplnych, wentylacyjnych, gazowych, wodociggowych i
kanalizacyjnych,

¢) minimum 8 letnie doswiadczenie w pefnieniu funkcji kierownika robot potwierdzone wpisami do
dziennika budowy,

d) doswiadczenie w pefnieniu funkgji kierownika robot (potwierdzonej wpisami do dziennika budowy)
przy nadbudowie, budowie lub przebudowie lub rozbudowie budynku/ budynkow szpitala lub
zaktadu opieki medycznej (wg Polskiej Klasyfikacji Obiektow Budowlanych klasa 1 264) o powierzchni
uzytkowej min. 9 000 m2, o wartosci robdt co najmniej 100 000 000 z1 brutto (sto milionow zfotych).
Zakres prac obejmowat wykonanie SOR Iub Bloku Operacyjnego.

Wykonawca dysponuje osobg do pefnienia  funkcii  kierownika robot  elektrycznych,
elektroenergetycznych i teletechnicznych posiadajgca:

a) wyksztaicenie wyzsze techniczne,

b) uprawnienia budowlane do kierowania robotami budowlanymi w zakresie sieci, instalacji i urzadzeri
elektrycznych i elektroenergetycznych,

¢) minimum 8 letnie doswiadczenie w pefnieniu funkcji kierownika robot potwierdzone wpisami do
dziennika budowy,

d) doswiadczenie w pefnieniu funkcji kierownika robct (potwierdzonej wpisami do dziennika budowy)
przy nadbudowie, budowie lub przebudowie lub rozbudowie budynku/ budynkow szpitala lub
zakfadu opieki medycznej (wg Polskiej Klasyfikacii Obiektow Budowlanych klasa 1264), o powierzchni
uzytkowej min. 9 000 m2, o wartosci robdt co najmniej 100 000 000,00 zt brutto (stownie: sto
miliondw ztotych). Zakres prac obejmowat wykonanie SOR lub Bloku Operacyjnego.

(-]

Wykonawca dysponuje osoba do peinienia funkcji kierownika robot drogowych
posiadajgcg:

a)wyksztalcenie wyZsze techniczne,
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b)minimum 5 letnie doswiadczenie w pefnieniu funkcji kierownika budowy lub kierownika
robot w zakresie posiadanych uprawnieri.

g II.  Niejednoznacznosé kryterium oceny ofert pn. Standardy Jakosci Realizacji Inwestycji
— zarzut nr 4
1. W pierwszej kolejnosci Odwotujacy podkresla, ze podobnie jak w przypadku formutowania
warunkéw udziatu w postepowaniu, tak w przypadku formutowania kryteriow oceny ofert
Zamawiajacy zwigzany jest zasada adekwatnosci i proporcjonalnosci. Co za tym idzie, réwniez w
. odniesieniu do kryteriéw oceny ofert, Zamawiajacy zwigzany jest wytycznymi zawartymi w art. 16
ustawy Pzp, . zasada proporcjonalnosci, uczciwej konkurencji i réwnego traktowania
wykonawcéw, a ustanowione kryteria oceny nie moga mie¢ cech nadmiernosci, eliminujac z
= postepowania wykonawcéw zdolnych do nalezytego wykonania zamowienia. W konsekwencji,
aktualne pozostaja uwagi poczynione w kontekécie proporcjonalnosci i adekwatnosci
formutowanych wymagar poczynione w odniesieniu do warunkéw udziatu w postepowaniu (pkt
1.1 uzasadnienia niniejszego odwotania), do ktérych Odwolujacy w tym miejscu w catej
rozciggtosci sie odwotuje.

2. Zauwazy¢ tez nalezy, Ze Zamawiajacy winien tak ksztaltowac kryteria oceny ofert aby
pozwolity mu one na wybér i premiowanie takiego wykonawcy, ktérego oferta
przedstawia konkretna przewage, pozwalajaca na oceng, iz istotnie jest to oferta
najlepsza z perspektywy warunkéw realizacyjnych danego zaméwienia. Nade wszystko
ustalone przez Zamawiajacego kryteria oceny ofert powinny byc tak sformutowane aby kazdy z
wykonawcéw dajacych rekojmie nalezytego wykonania zamdwienia miat mozliwo$¢ realnego
konkurowania w kryteriach ustanowionych przez Zamawiajacego. W konsekwengji, formutujac
kryteria oceny ofert Zamawiajgcy winien kazdorazowo wzigé pod uwage uwarunkowania rynkowe
spetnienia tak okredlonych kryteriw przez wykonawcow na tym rynku funkcjonujgcych,
uwzgledniajac, ze przy obecnej sytuacji na rynku budowlanym w Polsce i agresywnej konkurencji
cenowej (a takze znaczacego wzrostu cen), pozbawienie wykonawcow mozliwosci uzyskania
maksymalnej punktacji w ramach kryteriow pozacenowych de facto eliminuje ich z danego
postepowania.

3. Co za tym idzie, uwzgledniajac jednocze$nie obowiazujaca w ramach postepowan o udzielenie
zamowien publicznych zasade przejrzystosci wyrazong w art. 16 ustawy Pzp, nie powinno budzié¢
watpliwoéci, ze kryteria oceny ofert (jako element decydujacy o finalnym rankingu ofert ztozonych
w postepowaniu) winny byé sformulowane w sposéb czytelny i zrozumiaty,
umozliwiajacy uzyskanie dodatkowych punktéw przy seplenieniu realnych oczekiwan
Zamawiajacego. W przedmiotowym przypadku te dyrektywy w ocenie Odwotujacego nie zostaty
zachowane, co wynika z nastepujgcych okolicznosci.

4. Zgodnie z Rozdziatem 22.2. pkt 4) lit. b) SWZ, Zamawiajacy oceniajac kryterium Standardy Jakosci
Realizacji Inwestycji opart sie m.in. na weryfikacji posiadania przez wykonawcéw normy PN-EN
18001:2004:

b/ System zarzadzania bezpieczeristwem i higiena pracy wg wymagari PN-N 18001:2004 z
zakresem certyfikacji: wykonawstwo obiektow budownictwa medycznego - 2 pkt;
ww Dudimex.pl 24



System zarzadzania bezpieczeristwem i higieng pracy wg wymagar PN-N 18001:2004 z
zakresem certyfikacji: wykonawstwo obiektow budownictwa ogdinego - 1 pkt;

Brak certyfikatu - 0 pkt.

[.]

Podobne postanowienie Zamawiajacy zawart réwniez w Rozdziale 10.1 pkt 1 lit. b) SWZ, definiujac
wymagane do ztozenia przez wykonawcow przedmiotowe Srodki dowodowe:

Certyfikaty spetniajace Standardy Jakosci Realizacji Inwestycji:

[...]

b/ System zarzadzania bezpieczeristwem | higieng pracy wg wymagari PN-N 18001:2004 z
zakresem certyfikacji: wykonawstwo obiektow budownictwa medycznego

System zarzgdzania bezpieczeristwem | higieng pracy wg wymagar PN-N 18001:2004 z
zakresem certyfikacji: wykonawstwo obiektdw budownictwa ogdinego

[.]

Powyzsze zadanie Zamawiajacego jest niezrozumiate i niemozliwe do spetnienia z uwagi na fakt,
7e norma PN-N 18001:2004 zostala wycofana i zostata zastgpiona normg ISO 45001 z
roku 2015. Oficjalne Zrdto tej informacji stanowia strony Polskiego Komitetu Normalizacyjnego:

Wyszukiwarka norm - WIEDZA (pkn.pl) - https://wiedza.pkn.pl/web/guest/wyszukiwarka-norm -
link aktywny na dzien 23.11.2023 r.:

Wysoki kontrast 0 A A A: .'_Kszuka‘[ &i- =)

A e
@m \ WIEDZA Wiedza normalizacyjna Strefa edukacji v Szkolenia ¥

# > Wyszukiwarka norm

Kryteria wyszukiwania
= Numer normy: 150 45001
* Wersja igzyhowa wiZysthie
« Stulus vazysthie

Lista wynikéw wyszukivwania

Vo do formularza wysaukivania

1 Numer normy PR 201804 wersia polska

Tyrut narmy Syxtemy zarzadranis berpiscrensh

Tytul v jorvhu angichhim Oxccupanionat health ared safely management systers - Reguineaients vath guidance for use
Status. aktualng
Wprowadia 150 450012018

2astepuic

]
PREN-18004200174Ap 12002 wergia polsks

Co za tym idzie, zado$éuczynienie aktualnym wymaganiom Zamawiajgcego w tym zakresie jest
niemozliwe do spelnienia, eliminujgc z Postepowania wykonawcow posiadajacych stosowne
certyfikaty oparte na aktualnie obowigzujacych normach. Odwolywanie sig przez Zamawiajgcego
do nieobowigzujacej juz normy czyni jednoczeSnie jego wymagania niezrozumiatymi i
nieprzejrzystymi, co w ocenie Odwotujagcego wymaga stosownej Korekty.
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Biorac pod uwage wszystkie powyzsze okolicznosci wnosi o _mod
tresci Rozdziatu 10.1 pkt 1 lit. b) SWZ oraz Rozdziatu 22.2. pkt 4 lit. b) SWZ poprzez
nadanie im nastepujacego brzmienia:

» Rozdziatl 10.1 pkt 1 lit. b) SWZ:

Certyfikaty speiniajace Standardy Jakosci Realizacji Inwestycji:

Lond

b/ System zarzadzania bezpieczeristwem | higieng pracy wg wymagar ISO 14001:2015 lub
rownowaznych z zakresem certyfikacji: wykonawstwo obiektow budownictwa medycznego

System zarzadzania bezpieczerstwem | higieng pracy wg wymagari ISO 14001:2015 lub
réwnowaznych z zakresem certyfikacji: wykonawstwo obiektow budownictwa ogdinego

L[]

e Rozdzial 22.2 pkt 4 lit. b) SWZ:

b/ System zarzadzania bezpieczeristwem i higiena pracy wg wymagar ISO 14001:2015 Ilub
rownowaznych z zakresem certyfikacji: wykonawstwo obiektow budownictwa medycznego - 2 pkt;
System zarzadzania bezpieczeristwem | higieng pracy wg wymagar ISO 14001:2015 lub
réwnowaznych z zakresem certyfikacji: wykonawstwo obiektow budownictwa ogdinego - 1 pkt;
Brak certyfikatu - 0 pkt.

L]

Biorac pod uwage wszystkie powyzsze okolicznosci, skorzystanie ze srodkéw ochrony
prawnej stato sie konieczne i uzasadnione, a Odwotujacy wnosi o uwzglednienie

odwotania.
M\Q, \Q\«\%&;\%vg
; zesien
3 2in ny
WA-12658
Zataczniki:

1. Pelnomocnictwo wraz z dowodem uiszczenia oplaty skarbowej,
2. Dokumenty rejestrowe Odwotujgcego,

3. Dowdd przestania kopii odwotania Zamawiajacemu,

4. Dowdd uiszczenia wpisu od odwotania.
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Rugimex SA, NIP 526 10 03 137, REGON 010732630, Sad Rejonovwy dla m.st. Warszawy, XII Wydziat Gospedarczy krajnvreao Rejestru Sadoweago NR KRS 0600001 764

sank PEKAG S rachunek nr 02 1240 1037 1111 0015 0480 4344, Fortis Banx Polsks SA rachunek n- 41 1600 1127 0003 0121 9975 5001, kantal zaidadowy 127.650.490 A wakecory v calosc

fl\?/r,)

@X

Warszawa, dnia 9 maja 2018 r,

PEENOMOCNICTWO

Budimex S.A. z siedzibg w Warszawie, adres: ul. Stawki 40, 01-040 Warszawa, spdtka wpisana do
rejestru przedsigbiorcéw prowadzonego przez Sad Rejonowy dla m. st. Warszawy XII Wydziat
Gospodarczy Krajowego Rejestru Sadowego pod numerem 0000001764, kapitat zaktadowy
127 650 490,00 zt wptacony w catosci, NIP 526 10 03 187, Regon 010732630, dalej jako ,Spétka”,
niniejszym udziela

Annie Wrzesien
radcy prawnemu wpisanemu na liste radcéw prawnych prowadzong przez Okregowq Izbg Radcow
Prawnych w Warszawie pod nr wpisu WA-12658

petnomocnictwa ogdlnego, obejmujgcego umocowanie do czynnosci okreslonych w art. 91 k.p.c. oraz
upowaznia jg do reprezentowania Budimex S.A. przed sadami powszechnymi, Policja, Prokuratura,
Krajowa Izbg Odwotawcza, organami administracji rzadowej i jednostek samorzadu terytorialnego we
wszystkich sprawach i postepowaniach, w ktérych Budimex S.A. jest strong (w tym powodem,
pozwanym, wnioskodawca, odwotujgcym czy uczestnikiem),

w tym w szczegdlnosci do:

— wnoszenia érodkéw ochrony prawnej przewidzianych w ustawie Prawo zamdwier publicznych, w
tym wnoszenia odwotan oraz zgtaszania przystapien do postgpowan odwotawczych wszczetych na
skutek odwotan wniesionych przez inne podmioty,

— wnoszenia i przyjmowania pism w postepowaniu przed Prezesem Urzedu Zamoéwien Publicznych,
Prezesem Krajowej Izby Odwolawczej, Krajowa Izbg Odwotawcza oraz przed Sadem Okregowym,

—  reprezentowania Spétki na posiedzeniu i na rozprawie przed Krajowg Izbg Odwotawczg oraz przed
Sadem Okregowym,

- udzielania dalszych petnomocnictw w opisanym powyzej zakresie.

ryginatem
dezam za 1godnosC 7 oryg!
Poswia e

dnia [‘ ﬂ ‘Zg%l

v‘:zean

l’a\.u-'l prawny

v Dudirnes pl
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P3atnoceci krajowe w Polsce Dok*adnie 23-11-23 10:14 Strona 1
Polecenia naleine
Przelew
Xed Zlecenicdawca Kontrahent Waluta Kwoia
0QOMBL3 BUDIMEX SA CENTRUM OBSLUGI PODATNIKA PLN 17,00
SIEDMIOGRODZKA 9 Typ operacii
WARSZAWA Przelew
Id. banku Rodzaj polecenia
12401037 Jednorazowe
NRB HRB Platne dn.
02 1240 1037 1111 0010 0480 4344 21 1030 1508 0000 0005 5000 0070 23-11-23

§zczegd’y platnomel

OPLATA SKARBOWA OD PELNOMOCNICTWA
W SPR. REPREZENTOWANIA BUDIMEX SA
PRZED KIO W POST. ZNAK SPR SZW/DZP/
129/2023 I P 0000000000-2

Informacja wewnéltizna

Informacie

ent-bank

Wprowadzenie

Akceptacja 1

Akceptacja 2

Zaawansowane / Historia

U vtkownik pata
MBL 23-11-23

Czas
0:14

00:00

00:00

Typ operacji Liczba Kwota

Przelew i, 17,00
Podsumowanie wymienionych polecen jednorazowych

Przelew Specialne

Liczba 1 0

Kwota 17,00 @,00

Platnoms ZUS Specjalne 2US

Liczba 4 1]

KwoLd 0,00 0.00

Polecenie zaplaty Plath. (S3ORBNET}

Liczba o 0

Kwota 0,00 ¢,00

Folec. zap’. GOBI platnoee podatku

Liczba [ 0

Kwora 0,00 0,00

Platnoxae MPS

Specjalne - podatek

1] 0

0,00 0,00

Platnoez podzielena VAT (przelew) Platnoex podzielona VAT (pilne]

Liczba Q 0
Kwota 0,00 0,00
Blatnoxs podzielona VAT (SORBHET) Platnoex podzielona VAT (polecenie zaplaty)

Liczba Q 0
Kwota 0,00 0,00

1

Liczba razem

Kwota razem

17,00

(Koniec listy)

Patnoceci krajowe w Polsce
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P3atnoceci krajowe w Polsce Dok3adnie 23-11-23 10:14 Strona 1
Polecenia nalegne

Przelew
Hod Zleceniodawca Xearrahent Waluta Kwora
000MBL2 BUDIMEX SA URZAD ZAMOWIEN PUBLICZNYCH PLN 20 000,00
SIEDMIOGRODZKA 9 Typ operacii
WARSZAWA Przelew
I&. banku Rodzaj polecenia
12401037 Jednorazowe
HRE NRB Platne dn.
02 1240 1037 1111 0010 04B0 4344 60 1010 1010 00B1 3622 3100 0000 23-11-23
Szczegd'y platnoec: Informacie klient-bank
WPIS OD ODWOLANIZ BUDIMEX ShA
DO KIO W POSTEPOWANIU ZNRK SPR.
SZW/DZP/129/2023
I P 0000000000-2
Informacja wewnétrzna

Zaawansowane / Historia

Uiytkownik Data Cza
Wprowadzenie MBL 23-11-23 10:12
Akcepracia 1 00:00
Akceptacja 2 00:00
Typ operacji Liczba Kwota
Przelew 1 20 000,00

Podsumowanie wymienionych polecefi jednorazowych

Przelew Specijalne

Liczba E
Kwota 20 000,00 0,00
Platnoxa ZUS Specjalne ZUS
Liczba 1] ]
Kwora 0.00 0,00
Folecenie zap'aty P'atn. (5ORBNET)
Liczba o ]
Kvota 0,00 Q.00
Polec. zap’. GOBI Platnoes podatku
Liczba o 0
Kwota Q,00 0,00
Platnows MES Specjalne - podatek
Liczba ] 0
Kwota 0,00 0,00
P'atnome podzielona VAT {przelew) Flatnoss poizielona VAT {(pilne}

i >

Liczba 0 o
Kwota 0,00 0,00
P'atnome podzielona VAT (SORBNET) Platnome podiielona VAT [polecenle zap’atyl
Liczba 0 o
Kwora 0,00 0,00

Liczba razem Kwota razem

1 20 000,00

(Koniac listy) P atnoceci krajowe w Polsce



